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Resumo Executivo

A estratégia de ciéncia, tecnologia e inovagdo em Mogcambique tem por objectivo o
estabelecimento de um quadro conducente a realizagdo dos objectivos estratégicos e
programas que promovam o desenvolvimento de um sistema articulado de ciéncia, tecnologia
e inovacdo. Desta forma, pretende-se que a ciéncia e a tecnologia contribuam de modo
visivel para a redug¢do da pobreza, para o crescimento econémico e melhoria de vida dos
mocambicanos. Assim, a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de Mogambique

fundamenta-se na seguinte visao:

Todos os mogcambicanos tém o direito ao acesso e equidade na disponibilidade do
uso da ciéncia, tecnologia, inovacao e tecnologias de informacédo e comunica¢éo com
vista a acelerar o processo de criacao de riqueza, da erradicacéo da pobreza e, deste

modo, acelerar a melhoria da sua qualidade de vida.

A escassez dos recursos disponiveis requer que as actividades de ciéncia e tecnologia sejam
orientadas para areas e sectores onde o potencial do impacto directo e indirecto seja maior na
reducdo da pobreza, criagdo da riqueza e melhoria de vida dos cidaddos. Assim, tem-se por

missao:

Promover a oferta de solucBes cientificas e tecnoldgicas nas areas estratégicas de
desenvolvimento definidas no Programa Quinquenal do Governo (2005-2009), no
PARPA, na Agenda 2025, e em outros documentos de desenvolvimento nacionais,

visando o aumento da qualidade de vida dos cidaddos mogambicanos.

As analises disponiveis sobre os sucessos e fraquezas da economia e da sociedade
mocambicana e da sua relagdo com a ciéncia e tecnologia permitem conhecermos as
ameacas, desafios e oportunidades existentes e, assim, identificar as areas estratégicas para o
desenvolvimento do pais no seu todo. No contexto de uma visao harmoniosa e sustentavel de
desenvolvimento foram identificados os assuntos estratégicos transversais que, pela sua
natureza, podem ter um impacto directo ou indirecto na dindmica das éareas estratégicas,
funcionando como alavancas facilitadoras e da promocao da competitividade, a ter em conta
no ambito de uma estratégia de ciéncia, tecnologia e inovacdo. As areas estratégicas sdo as

seguintes:
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e Desenvolvimento dos Recursos Humanos; Agricultura, Educagdo, Satde Energia,

Ciéncias Marinhas e Pescas; Constru¢do; Agua; e Recursos Minerais;

O desenvolvimento sustentado destas areas estratégicas so terd lugar se simultaneamente se

der atengdo as seguintes areas estratégicas e transversais;

e C(Ciéncias Sociais e Humanas, Culturais; Sustentabilidade Ambiental;

Etnobotanica; Equidade de Género e HIV/SIDA.

E se se potenciar e impulsionar a produtividade das areas através do desenvolvimento de

areas facilitadoras de importancia estratégica a, saber:

e Tecnologias de Informagao e Comunicagdo e Biotecnologia

A implementacdo desta estratégia exige, por um lado, a consolidacdo do sistema nacional de
ciéncia e tecnologia, incluindo a componente institucional, e respectivas conexdes e, por
outro lado, requer que os esforcos de investigagdo sejam orientados para o desenvolvimento
economico e reducdo da pobreza. O desenvolvimento de recursos humanos com as
habilidades especificas assume, assim, um papel chave no processo de consolidacdo do
sistema nacional de ciéncia e tecnologia. E importante a criagio de uma cultura de inovagio a
todos os niveis da sociedade mogambicana, o que passa pela adop¢dao de uma atitude
empresarial e com espirito empreendedor na abordagem dos desafios econdmicos e sociais.
Deve ser dada particular atengdo aos que se encontram na pobreza, devendo estes ser
capacitados para enfrentar os seus desafios utilizando conhecimento cientifico relevante e

abordagens que explorem as suas habilidades natas para criar solugdes inovadoras.

Também serd importante definir o papel de cada uma das partes integrantes para que estes
possam trabalhar em conjunto de forma harmonizada e objectivamente reflictam nas
actividades inscritas nos seus planos anuais os objectivos estratégicos e programas
aprovados. Em linhas gerais, o MCT ird desempenhar o papel de regulador e coordenador na
implementagdo desta estratégia, assim como na gestdo da implementacdo de todas as
actividades para assegurar que os objectivos da mesma sejam alcancados. Nesta

conformidade, devem criar-se ligagdes fortes entre os institutos de investigacdo e outras
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instituicdes publicas de investigagdo para permitir que o MCT desempenhe o seu papel de

lider. Cabe aos ministérios de linha o desenvolvimento e implementag¢ao dos programas.

O horizonte de implementagdo desta estratégia ¢ de dez anos. Para efeitos de avaliacdo de
resultados, considera-se que os programas estabelecidos e a estabelecer sdo de curto, médio e
longo prazos, respectivamente trés, seis e dez anos. A estratégia tem um caracter dindmico e
sera objecto de revisdo trienal, sendo de particular importancia a participacao de todos os

actores no ajustamento da mesma aos desafios do desenvolvimento.

Os objectivos da estratégia sdo consistentes com o Programa Quinquenal do Governo, os do

PARPA II e da Agenda 2025, e podem ser resumidos nos objectivos estratégicos seguintes:

1 -Promover uma cultura de inovacdo em toda a sociedade mocambicana. O
desenvolvimento de uma cultura de inovagdo baseada na ciéncia e tecnologia ¢ um dos
factores chave para que os mogambicanos possam fazer uso dos seus talentos naturais para
responder as suas necessidades e, desta maneira, assumirem o seu proprio desenvolvimento

com responsabilidade, e participar de forma produtiva na economia global.

2 — Promover a inovacao popular e o uso das abordagens baseadas na ciéncia e tecnologia
pelas comunidades pobres e desfavorecidas. O poder da inovagdo, baseado em abordagens
cientificas e tecnologicas, ¢ fundamental para a melhoria da qualidade de vida dessas
comunidades. Reconhecemos, no entanto, que pouco se sabe sobre a promog¢ao de inovagao
popular (baseada no conhecimento local) e, por isso, os esfor¢os visando a exploracdo destes

saberes possibilitardo o surgimento de novas oportunidades.

3 — Promover a Pesquisa para o Desenvolvimento (P&D) e a inovacao no sector produtivo.
O desenvolvimento de novos produtos e servigos promovera as condi¢cdes para a criagdo da
riqueza. Portanto, a inovagdo, incluindo a pesquisa para o desenvolvimento, protdtipo de
produtos e a comercializagdo, deverd ser promovida em especial nas pequenas e médias

empresas nacionais (PME’s) bem como nas grandes empresas industriais.
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4 — Promover a transferéncia de tecnologia. A transferéncia de tecnologia é crucial a dois
niveis. Por um lado, no que respeita a tecnologia importada, ¢ da maior relevancia que o pais
tenha a capacidade de adopta-la e adequa-la quando necessario de forma a trazer um valor
acrescentado ao desenvolvimento de 4areas identificadas como prioritdrias para o
desenvolvimento do pais. Por outro, o estabelecimento de mecanismos de transferéncia de
tecnologias ao nivel local criard oportunidades para que os individuos e as comunidades
melhorem de forma sustentavel a sua qualidade de vida. A transferéncia de tecnologia deve
ser sempre entendida ndo s6 como inclusdo de tecnologia tangivel, como também do
conhecimento e pericias exigidas para adoptar, adaptar, manter e, quando aplicavel, trazer

valor acrescentado a tecnologia.

5 — Promover o uso das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo para a boa
governacgao e prestacao de servigos a todos os cidadaos, e estimular a difuséo e absorgéo
do conhecimento para a reducdo da pobreza e o crescimento econdémico. As TIC sdo
universalmente reconhecidas como sendo a for¢ca motriz da Sociedade Global de Informagao
e de uma economia baseada em conhecimento, sendo ainda a alavanca para promover o
crescimento rapido e sustentdvel de paises em desenvolvimento. As Tecnologias de
Informagdo e Comunicacdo constituem ferramentas a ser usadas pelo Governo para assegurar
a prestagdo de servigcos aos cidaddos de forma interactiva e, de igual modo, estimular a
difusdo e absor¢do do conhecimento visando a redugdo da pobreza e o crescimento

econdomico.

6 — Promover o desenvolvimento de recursos humanos a todos os niveis nas areas de
ciéncia, tecnologia e inovagdo. O desenvolvimento de recursos humanos na area de ciéncia e
tecnologia € factor chave na inovagdo para o desenvolvimento socio-econdémico num mundo
globalizado e a vinculagdo da ciéncia e tecnologia ao combate a pobreza. A educagdo e
capacita¢do - condi¢do crucial para o desenvolvimento dos recursos humanos - aliada ao
desenvolvimento de um quadro favoravel ao estabelecimento de mecanismos de recompensa
e incentivos justos ao desenvolvimento da investigacdo e inovagdo, cria as condi¢des para

que os profissionais de ciéncia e tecnologia vejam o seu papel valorizado pela sociedade,



estabelecendo assim as bases para que a sua contribuicdo seja feita ao mais alto nivel da sua

capacidade.

7 —Estabelecer e melhorar os instrumentos da politica, as instituicdes e as infra-estruturas
do sistema de ciéncia e tecnologia. A melhoria da eficacia e eficiéncia das componentes do
sistema de ciéncia e tecnologia de forma singular, e no seu todo, ¢ fundamental para
assegurar a optimizagao da sua contribuicdo na realizagdo dos objectivos de desenvolvimento
do pais. Isto envolverd o aumento de competéncias, capacidades e infra-estruturas, uma
reestruturacdo das componentes do sistema de C&T e um maior alinhamento dos resultados
do sistema com as prioridades de desenvolvimento nacionais. Particularmente, o sistema
deve ser mais eficaz e eficiente nas respostas visando a reducdo da pobreza e,

simultaneamente, ser capaz de estimular o desenvolvimento econdémico.

8-Estabelecer politicas de financiamento e mecanismos de pesquisa e inovagdo. O
desenvolvimento de politicas e instrumentos de financiamento cuidadosamente desenhados, a
par de mecanismos de coordenacdo e responsabilizacdo, assegurara o enfoque dos esforgos

de pesquisa nas prioridades de desenvolvimento nacionais.

9-Rever, avaliar e melhorar o desempenho do sistema de ciéncia e tecnologia. A estratégia
de C&T de Mogambique esta a ser estabelecida e implementada. E crucial dedicar tempo e
recursos a avaliagao do desempenho das politicas, intervengdes, estruturas € mecanismos que
tém sido implementados, por forma a que, qualquer ajuste e enriquecimento necessarios se

facam de maneira judiciosa e oportuna.

10-Promover as linhas principais da C&T em todos os sectores. Para que a C&T contribua
para a redugdo da pobreza e para o crescimento econdémico no seu potencial maximo é

necessario assegurar a sua integragdo em todos os sectores de desenvolvimento.

A coordenacdo da implementacdo da presente estratégia estara a cargo do Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT), 6rgdo central do Governo que nos termos do decreto de
atribuicdes e competéncias determina, regulamenta, planifica, coordena, desenvolve,

monitora ¢ avalia as actividades no ambito da ciéncia e tecnologia. Neste contexto, lidera os
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esfor¢os de pesquisa, bem como apoia e coordena as actividades de todos os intervenientes,
publicos e privados, na implementagdo desta estratégia. Para o efeito, o MCT desenvolvera e
implementard uma estrutura de monitoria e avaliacdo, incluindo pontos de referéncia e

indicadores de desempenho, para apoiar a realizagao eficaz dos objectivos estratégicos.
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Prefacio

Este documento apresenta a visdo da Estratégia da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em
Mogambique e identifica um numero de areas estratégicas, incluindo areas transversais
estratégicas e facilitadoras a luz das linhas e programas de investigacdo correspondentes.
Estabelece, também, objectivos e programas estratégicos para facilitar a participagdo dos
intervenientes e parceiros na defini¢do de ac¢des apropriadas para que o papel da ciéncia e
tecnologia tenha impacto na reducdo da pobreza e na criacdo da riqueza e, consequentemente,

na melhoria da qualidade de vida dos mogambicanos.

A importancia da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento levou o Governo a criar o
Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia, em 2000, e em Junho de 2003 o
Conselho de Ministros aprovou a Politica de Ciéncia e Tecnologia (PCT), que representa a
declaracdo base da politica para esta area. Esta politica ¢ composta por quatro pilares:
Pesquisa com enfoque na producdo do conhecimento; Educacdo visando a edificacdo das
fundacdes de conhecimento cientifico e aprendizagem critica da cultura para a inovagao
tecnologica; Inovagdo baseada em capacidade criativa para criagdo, uso e adaptagdo de
tecnologias pelos agentes econdmicos; e Difusdao orientada a dar acesso ao conhecimento e

tecnologia a sociedade e motivar a criatividade e a inovagao na sociedade em geral.

A 4 de Fevereiro de 2005, através do Decreto Presidencial nr. 13/2005, foi criado o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), dando-se, assim, maior relevo & componente de
ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento. Este objectivo esta espelhado no programa
quinquenal do Governo, que destaca com clareza as ac¢des a serem desenvolvidas no ambito
da ciéncia, tecnologia e inovacao, e tecnologias de informagdo e comunicagdo. O programa
quinquenal tem em conta a actual revolucdo tecnologica global, e, neste contexto, enfatiza a
necessidade de incutir uma cultura de ci€ncia na sociedade, individuos ¢ institui¢des, através
da sua participacdo directa indirecta na produgdo, disseminacdo e utilizagdo do

conhecimento.
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Para responder aos imperativos expressos na politica de ciéncia e tecnologia e no programa
quinquenal do Governo, o MCT produziu em Mar¢o de 2005 um documento de orientagao
conceptual sob o titulo “Ciéncia e Tecnologia, Desafios e Oportunidades™. Este documento
identifica os problemas e abordagens a seguir para que o MCT possa cumprir o seu mandato
e refor¢a a necessidade do desenvolvimento de uma estratégia de ciéncia, tecnologia e

inovagao para o pais.

O desenvolvimento de uma estratégia de ciéncia e tecnologia ¢ um processo moroso, pela
necessidade de desenvolvimento da confianca mutua entre os potenciais intervenientes de
forma a promover a necessaria convergéncia de interesses e visoes para que seja estabelecida
uma plataforma que garanta a credibilidade no processo do estabelecimento de quaisquer
mecanismos, estruturas ou sistema de governacao institucionais aplicaveis a cada caso. Neste
contexto, o presente documento foi sujeito a ampla consulta, tendo beneficiado dos subsidios

recolhidos das diversas partes interessadas e do publico a nivel nacional.
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Estrutura do Documento

O documento da Estratégia de Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagao para Mogambique tem a seguinte estrutura:

Introdugdo: explica o contexto e os objectivos da estratégia, posiciona a visdo e missdo, bem como o0s

desafios de desenvolvimento para o sector da ciéncia e tecnologia.

Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Conhecimento: faz uma revisdo das politicas existentes na area de
ciéncia e tecnologia, do quadro institucional e dos recursos humanos no contexto da economia emergente
do conhecimento. Descreve a importancia da ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento econémico e,
consequentemente, para a reducdo da pobreza, enfatizando, por isso, a necessidade da consciencializagdo

da sociedade para o desenvolvimento de uma cultura de ciéncia no melhoramento da qualidade de vida.

Quadro Estratégico e Areas Estratégicas: indica o quadro de ac¢des prioritarias a ter lugar em trés frentes,
nomeadamente: a) desenvolvimento da investigacdo aplicada ao melhoramento da situagdo econdmica e
qualidade de vida das populagdes; b) investigacdo relevante para o melhoramento da educagdo,
transferéncia de tecnologia e inovagdo, c) investigagdo de ponta para promover a competitividade e o
posicionamento de Mogambique na regido e no mundo. Descreve o respectivo quadro de factores
estratégicos e areas estratégicas, incluindo areas transversais estratégicas e facilitadoras identificadas para o

desenvolvimento de Mogambique através da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Areas Estratégicas: indica a direccio estratégica para as diversas areas através da identificagio dos

assuntos estratégicos e linhas de investigagao.

Areas Transversais Estratégicas: examina as lacunas, os desafios e as prioridades das 4reas transversais

estratégicas.

Areas Facilitadoras e de Caracter Transversal: indica os desafios ¢ as contribui¢des das TIC e da

biotecnologia para o impulsionamento do desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia

Criacdo de uma Cultura de Inovacéo: descreve o estagio da inovagdo em Mogambique e discute questdes

estratégicas relacionadas com a criacdo de uma cultura nacional de inovagao.

O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia: revé as politicas, os recursos institucionais e humanos
relevantes existentes no campo da ciéncia e tecnologia e as relagdes e papéis do sector publico e privado,

discutindo os desafios e prioridades no desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia.

Financiamento do Sistema de Ciéncia e Tecnologia: mostra os requisitos de financiamento, os desafios a

enfrentar e propde solugdes tais como a operacionalizacdo e consolidagdo do Fundo Nacional de
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Investigagdo para o financiamento da ciéncia, tecnologia e inovacdo através de mecanismos de

financiamento crediveis.

Objectivos e Programas Estratégicos: define os objectivos estratégicos da estratégia de ciéncia, tecnologia

e inovagdo para Mogambique e os respectivos programas de implementagao.
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restantes anexos indicam as linhas de investigagdo e os exemplos de programas para areas estratégicas e de
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1. Introducao

1.1 Antecedentes

Na tultima década, Mogambique alcangou um crescimento econdmico sustentdvel e uma
reducdo dos niveis de pobreza no contexto de um sistema politico € econdmico e ambiente de
estabilidade. A actual dindmica econdmica retira o pais de uma situacao de estagnagao, entre
os paises menos desenvolvidos, e torna-o num caso a acompanhar na sua luta contra a

pobreza e rumo ao desenvolvimento econémico.

O desempenho macro-economico de Mogambique foi impressionante, integrando um grupo
de outras sete nacoes africanas de baixo rendimento que conheceram um crescimento anual
na ordem de 2.9% de rendimento per capita durante a ultima década. O crescimento real do
PIB desde 1993 foi em média, de 8.1%, mas diminuiu 7.1% em 2003, principalmente devido
as cheias de 2000. Estima-se que o crescimento do PIB tenha sido de 7.7% em 2005.
Contudo, grande parte deste crescimento pode ser atribuido a alguns poucos mega-projectos,
como a fundi¢do de aluminio da Mozal e o projecto do gas da Sasol. Muito pouco impacto se
sentiu ao nivel da economia em geral, particularmente no sector de pequenas e médias
empresas (PME), que tém o potencial de se tornar a motor dominante do crescimento
econdmico sustentavel, assim como ha poucas ligacdes entre os mega-projectos e as PMEs.
A consequéncia deste desequilibrio ¢ que grande parte do investimento estrangeiro directo
em Mocambique vai para os mega-projectos, com pouquissimo volume a ser aplicado para

estimular a economia em geral.

Contudo, no periodo de 1993-2003, comparativamente a outras nagdes africanas o pais
atingiu uma grande redu¢do da percentagem de pobreza, de um pico de 69% para 54%.
Apesar dos altos indices de crescimento populacional, o rendimento per capita coloca o pais
na primeira fileira dos paises africanos com rapido crescimento economico. As despesas
orcamentais com a Educa¢do aumentaram ao longo dos anos, tendo atingido 5.1% do PIB em

2004, e as taxas de alfabetizacdo cresceram de 22% em 1992, para 49% em 2004. O



Org¢amento do Estado para a principal universidade publica, a Universidade Eduardo

Mondlane (UEM) conheceu um continuo crescimento durante os ultimos anos.

O desequilibrio do comércio melhorou significativamente desde o fim da guerra, permitindo
um maior equilibrio entre a importacdo e a exportacdo, muito embora ainda insuficiente,
visto que as importagdes registadas indicam serem 36% mais altas que as exportagdes. Em
2004, as importagdes atingiram $2.0 bilhdes ¢ as exportagdes $1.47 bilhdes. Ha um
crescimento significativo da exportacao, liderado pela do aluminio da Mozal, que aumentou
em grande medida o volume do comércio do pais paralelamente ao crescimento das
tradicionais exportacdes de castanhas de caju, camardo, peixe, copra, agucar, algodado, cha e
frutas citricas. O pais também esta a ser menos dependente de importagdes de alimentos
basicos e também de pequenos bens manufacturados, devido a um constante aumento da

produgdo local.

Apesar do grande progresso que Mogambique teve na reducio da pobreza, em 2004 ainda era
um dos paises mais pobres no mundo, com um PNB per capita de $210 (em meados dos anos
80 era exactamente $120). A pobreza atinge uma parcela significativa dos 70% da populacao
a viver nas zonas rurais. As doencas endémicas, tais como a malaria, tuberculose e o
HIV/SIDA sao constantes ameagas a todos. Aproximadamente 14% da populagdo adulta ¢
seropositiva, percentagem que estd a crescer exponencialmente. O Indice de
Desenvolvimento Humano de Mogambique de 0.379 em 2005 coloca o pais na 168* posi¢ao
dos 177 paises da lista. A grande barreira ao desenvolvimento so6cio-econdémico ¢ a alta taxa

de analfabetismo, que ¢ de 54%, sendo 69% nas mulheres.

Assim, a trajectdria de desenvolvimento de Mocambique ¢ vulneravel, num contexto em que
o crescimento econdomico continuo cai devido aos niveis de pobreza, e ndo € possivel assumir
a melhoria dos indicadores socio-econdmicos relacionados. Os estudos disponiveis indicam
que numa taxa de prevaléncia de HIV de 15%, h4a uma redugdo de crescimento do PIB em
0.8% per capita. O crescimento do PIB de 1997 a 1999 oscilou em mais de 10% por ano, mas
desceu drasticamente para 2.1% pelas devastadoras cheias dos principios de 2000. O
progresso de Mocambique em termos de reducao da pobreza e o desenvolvimento econdémico

estdo sujeitos a significativas mudangas.



O progresso socio-econémico enfrenta varios desafios e constrangimentos ao nivel dos
sectores publico e privado. Ha uma crescente disparidade entre o sector de mega-projectos
em explosao (a fabrica de aluminio da Mozal, o projecto de gas da Sasol, o Porto de Maputo,
o projecto do agticar de Marromeu, o projecto dos Caminhos de Ferro da Beira) e as de PMEs
que o sector empresarial ndo apoia duma forma adequada. Além disso, hd politicas e
instrumentos inadequados a atraccdo de investimento para a investigacdo (que serviria para
fortalecer o sector privado). A continuidade da rapida expansdao econdmica depende de
poucos grandes projectos de investimento estrangeiro, uma continua reforma economica,
uma severa promog¢do de expansdo na area da agricultura, a revitalizagdo dos sectores de

transporte e turismo e a diversificagdo da manufactura.

Embora o pais seja rico em recursos naturais (carvao, titdnio, gas natural, energia
hidroeléctrica, tantalo, grafite), grande parte deles recursos ainda ndo foi explorada. A
economia do pais ¢ fortemente dependente da agricultura de pequena escala, que ¢ praticada
por mais de 75% da populagdo. A produgdo agricola carece de infra-estrutura adequada e ha
falta de redes comerciais e de investimento. Notavelmente, 88% da terra aravel em
Mogambique ainda ndo estd cultivada. Deste modo, o enfoque sobre o crescimento

econdmico no sector agricola ¢ um desafio fundamental de politica.

Acima de 70% da populagdo vive em zonas rurais € uma consideravel parte da mesma ¢
vulneravel a cheias e seca. Portanto, nas actuais circunstancias, a pobreza e vulnerabilidade
sao em grande medida problemas rurais. Porém, pode-se prever um significativo aumento de
migragdo para as zonas urbanas devido ao continuo desenvolvimento econdémico do pais,
motivado significativamente pela implementacdo de projectos de desenvolvimento baseados
em recursos e a expansao do sector de servigos ao longo da proxima década. Considerando a
experiéncia dos outros paises em desenvolvimento, € provavel que tal aumento populacional
nas zonas urbanas origine novos problemas relacionados com a pobreza urbana, incluindo a
deslocacgdo cultural, a necessidade de dgua, servigo de satde publica, saneamento e gestdo de

residuos, aumento de desemprego e o crescimento do sector do mercado informal.



1.2 O Estado actual da Pesquisa

Os pilares de um sistema de ciéncia e tecnologia assentam nas fung¢des de pesquisa que
produzem novo conhecimento, tanto para resolver problemas em Mogambique que requeiram
solugdes inerentes a pesquisa local, como para a aquisicdo de tecnologias existentes e a sua
adaptacdo para uso local. Geralmente, a P&D ¢ realizada em universidades, tanto publicas
como das privadas, e nas instituigdes de investigacdo, geralmente publicas. Regra geral, as
universidades tendem a realizar pesquisas basicas, enquanto que as instituicdes de
investigagcdo concentram o seu esfor¢o na pesquisa aplicada que tenha potenciais beneficios

para um ou mais sectores.

No periodo 1997 a 2003, a UEM publicou metade dos 240 artigos produzidos por autores
afiliados (nacionais e estrangeiros), secundado pelo Instituto Nacional de Saude e hospitais

com cerca de um quarto.

1.2.1 Instituicdes de Investigacdo

Actualmente existem no pais dezasseis institutos publicos de pesquisa cientifica e
tecnologica (IPPCTs) com mandatos de pesquisa, desenvolvimento, engenharia e extensao,
como se ilustra no Anexo 2. A estimativa do financiamento anual destas institui¢des ronda os
$22,1 ddlares americanos, dos quais cerca de $7.5 milhdes sdo cobertos pelo Or¢amento do
Estado. A despesa publica na pesquisa e desenvolvimento ¢ de aproximadamente 0.2% do
PIB, sendo ainda insuficiente. O enfoque dos IPPCTs recai principalmente sobre a pesquisa
aplicada e a extensdo. Alguns IPPCTs, em particular aqueles que estdo envolvidos na

exploracao de recursos naturais (silvicultura, pesca), ocupam-se na monitoria de pesquisa.

Menos de 30% do pessoal em regime de tempo inteiro, nos institutos € com o ensino superior
j& concluido (226 funcionarios), tem o grau de pods-graduacdo, e destes apenas 27% tém o
grau de doutoramento. Mais de 60% dos doutorados encontram-se ao servigo de institutos de
ciéncias agrarias, estando s6 o [TAM a absorver 50%. Dos mestrados, 77% trabalham na area
agricola. As 4reas com a propor¢do mais baixa de investigadores com graus de poOs-

graduagdo em relacdo ao numero total de investigadores sdo as engenharias e as ciéncias da



terra (3 de 12) e as ciéncias de satde (12 de 45). Além disso, proporcionalmente as ciéncias
de saude empregam a maior parte de investigadores estrangeiros existentes no sistema de

investigacao.

Cerca de 77% dos investigadores trabalha em regime de tempo inteiro. A area de ciéncias de
satde concentra uma propor¢ao maior de investigadores contratados a tempo parcial, 142%,
quando comparados com o numero de investigadores a tempo inteiro. Também ha trés vezes
mais investigadores a tempo parcial com doutoramento, € cinco vezes mais investigadores a
tempo parcial com o grau de mestrado nesta area. Cerca de 60% de investigadores a tempo
inteiro estdo na faixa etaria dos 35-49 anos e menos de 35% estdo abaixo de 34 anos de
idade. As mulheres representam pouco mais de 20% do numero total de investigadores nos

IICTs.

O numero total de investigadores a tempo inteiro por computador e por computador com
acesso a Internet era de 0.83 e 1.48, respectivamente. A razdo por computadores foi mais
baixa na area das Pescas (0.37) e mais alta nas ciéncias sociais (1.90) e ciéncias agrarias
(1.11). A razdo por computadores com Internet foi, também, mais baixa nas Pescas e mais

alta em Florestas.

1.2.2 Pesquisa em instituigdes do ensino superior

A maior parte da pesquisa universitaria ¢ levada a cabo nas universidades publicas, que
empregam acima de 60% de docentes com graus de mestrado e aproximadamente 80% dos

doutorados existentes no pais.

As trés principais e mais antigas universidades publicas, UEM, UP e ISRI tém actividades de
pesquisa bem estabelecidas. A UEM tem mais de 300 projectos de pesquisa diferentes em
curso, a UP e o ISRI também tém aumentado nos ultimos tempos os esfor¢cos na pesquisa.
Varias universidades publicas procuram institucionalizar a pesquisa de campo, introduzindo
programas de teses de licenciatura e estabelecendo fundos de pesquisa para esse propdsito

(por exemplo, a UEM). As universidades publicas dao énfase, sobretudo, a pesquisa aplicada,



seguida de pesquisa basica e extensdo (prestagdo de servigos). Quase todas as pesquisas sao

financiadas por fontes estrangeiras, que influenciam significativamente a agenda de pesquisa.

Nos ultimos anos, algumas universidades privadas (ISCTEM, ISUTC, ISPU, UCM, UDM)

também envidaram esforgos para o estabelecimento de programas de pesquisa.

1.2.3 Disseminacéo do Conhecimento Cientifico

A disseminagdo de pesquisa, das universidades publicas e dos institutos de pesquisa,
acontece principalmente através da publicacdo em didrios internos ou folhetos, uma vez que
ha poucos jornais cientificos em Mocambique que observem a regra de avaliacdo.
Recentemente, a Imprensa da UEM iniciou o processo de publicagdo de livros e outras obras,

visando contribuir para a disseminagdo de alguns resultados de pesquisa.

As estatisticas sobre os resultados de pesquisa sdo escassas. A UEM tem vindo a publicar,
desde os finais de 1990 um relatério semestral dos resultados de pesquisa das suas
faculdades, mas a qualidade dos dados continua desigual. Institutos publicos de pesquisa
também tém publicado relatorios anuais que dao alguns dados, embora o formato de

apresentacao e a cobertura variem de ano para ano.

1.2.4 Financiamento

Embora as despesas correntes em salarios nas institui¢des de ensino superior e institutos de
investigacdo publicas sejam suportadas pelo Or¢amento do Estado, o financiamento a
investigagdo, em grande medida, ¢ feito por fundos externos. Contudo, existe uma variagao
significativa no financiamento as areas de investigacdo e entre institui¢des de investigagao.
Em 2002, os fundos externos cobriam 80% da investiga¢ao no dominio das ci€ncias sociais e
humanas, 70% da investigacdo em ciéncias de satde, 51% da investiga¢cdo em engenharia e
ciéncias da terra, 56% da investigacdo em Agricultura e 100% da investiga¢do no dominio

das florestas.



O Fundo de Investigacdo sobre a Pobreza (FIP), ¢ um programa do MCT de caracter
competitivo, com o objectivo de promover pesquisa que contribua para melhoria do
conhecimento e da compreensdo da pobreza no pais, como um input para uma estratégia
nacional eficaz e eficiente para a redu¢do da pobreza. Para o ciclo de licitagdo actual sdo
elegiveis as areas: (1) pobreza nos grupos pobres e marginalizados nas areas rurais e urbanas
e (2) estudos de impacto, relacionados com a implementagdo do PARPA II, com enfoque na

busca de alternativas para problemas relacionados com a pobreza.

1.3 O Sistema do Ensino Superior

O sistema de ensino superior em Mogambique nas ultimas duas décadas conheceu uma
réapida expansao. Até 2003 o nimero de institui¢des publicas do ensino superior cresceu na
ordem de uma para cinco, enquanto que mais cinco novas institui¢des privadas foram
criadas. O niimero de alunos inscritos reflecte este crescimento, tendo aumentado cinco
vezes, tendo atingindo 22000 em 2004, com cerca de dois ter¢os da populagdo estudantil nas
instituicdes publicas. Destes, 80% encontram-se em Maputo, seguindo-se de Nampula (11%)
e Sofala (9%). Contudo, com a expansdo do ensino superior para as provincias as
possibilidades de acesso aumentaram grandemente, o que se reflecte em taxas de crescimento

superiores as de Maputo.

Existem menos de 8000 estudantes universitarios inscritos nas ciéncias naturais e engenharia,

o que representa 34% das inscrigdes no total.

Cerca de 60% destas inscrigdes foram efectuadas nas provincias de Maputo, Gaza e
Inhambane. Dos graduados de 2003, apenas 63 eram do ramo de ciéncias naturais e

engenharia, e todos formados pela UEM, em Maputo.

O niimero total do corpo docente no sistema do ensino superior cresceu de 1500 no ano 2000
para 3700 em 2004. Destes, menos de (25%) eram mulheres. Havia 1185 trabalhadores a
tempo inteiro em 2004 (32% do total). Destes, 20% tinha o grau de mestrado e apenas 13%
obteve o PhD.



1.4 Tecnologias de Informacédo e Comunicacao

1.4.1 O PapeldasTIC

As tecnologias de informag¢do e comunicacdo sdo ferramentas transversais e facilitadoras que
oferecem oportunidades de solugdes a todas as areas de desenvolvimento. As TIC
contribuem para o acesso aos beneficios de recursos de conhecimento mundial, elevar a
eficiéncia e eficacia das institui¢des do Estado e o seu valor para o publico, e, através da
prestacdo de servicos, melhorar a qualidade de governacdo e da administracdo publica, e
possibilitar que o pais se transforme num parceiro valioso e competitivo na Sociedade Global

de Informacao.

As TIC sdo mais do que ferramentas de trabalho. Elas t€ém um papel de transformagao, na
maneira como elas permitem mudangas, ao nivel de mentalidades, ao nivel institucional,
incluindo instituigdes governamentais do sector produtivo (privadas e publicas), alterando a
forma como as organizacdes e os individuos comunicam, funcionam e trocam conhecimento.
As solugdes das TIC sdo construgdes sociais, que precisam de adaptacdo e contextualizacao,
tendo em conta as culturas locais, os idiomas e costumes. Para compreender integralmente o
seu papel no desenvolvimento ¢ preciso entender o modo como elas revolucionaram a forma

do funcionamento das instituigdes, individuos e a sociedade global. As TIC, por natureza:
e encurtam as distancias fisicas e melhoram a troca de conhecimento em tempo real;
e promovem o funcionamento em rede de instituigdes, individuos e regides geograficas;
e promovem a colaboragdo e partilha de conhecimento entre intervenientes;
¢ introduzem novos canais para prestacdo de servigos;
e promovem economias de escala e réplicas de solugdes desenvolvidas;
e promovem a transparéncia e a abertura;

e promovem a comunicagdo aberta e multi-direccional.



No alivio a pobreza, as TIC sdo cruciais para a adopg¢ao rapida e disseminagdo de conteudos,
boas praticas e conhecimento; provisao de redes eficientes de comunicagdo para os actores do
desenvolvimento e fornecedores de servigos; e do acesso a mercados globais e regionais e

servigos on-line.

1.4.2 Politica de Informatica e Estrutura da Estratégia

A Politica de Informatica, aprovada em 2000, define amplos objectivos com vista a tornar as
TIC motor do desenvolvimento. A politica também declara que “Mogambique deveria tornar-
se um produtor, ¢ ndo apenas um mero consumidor das tecnologias de informagdo e
comunicagdo”, 0 que mostra que o governo estd comprometido em apoiar o estabelecimento
de um sector viavel de TIC. Os desafios e os objectivos identificados na politica foram
desenvolvidos na Estratégia de Implementacao da Politica de Informadtica, aprovada pelo
Conselho de Ministros em Junho de 2002. A estratégia reconhece trés grandes desafios para

o rapido alcance da expansdo do uso das TIC em Mocambique:

e aumento da base de recursos humanos com capacidades técnicas sélidas em TIC e a

sua disponibilidade em todo o pais;
e cxpansdo e modernizagdo da infra-estrutura de telecomunicacgdes no pais; e

e aceleracdo do processo de definicdo da politica das telecomunicagdes e a reforma

deste sector para facilitar a livre concorréncia e atrair investimento.

A Estratégia de Implementagao da Politica de Informatica tem os seguintes objectivos:

e clevar a consciéncia das pessoas sobre as TIC e o seu potencial para o
desenvolvimento;

e combater a pobreza absoluta e elevar o padrao de vida das populagdes;

e dar acesso universal a informagao por forma a que os cidadaos possam melhorar o seu
desempenho profissional e obtenham beneficios nas areas como a educacgao, a ciéncia
e a tecnologia, a satde e a cultura;

e cexpandir o uso das TIC no sistema nacional de ensino;

e encorajar e apoiar a formagdo em TIC de gestores, lideres comunitarios, mulheres,

jovens e criangas;



e melhorar a eficiéncia dos sectores publico e privado, e promover o investimento em
TIC;

e Contribuir para a redugdo das assimetrias regionais, entre as zonas urbanas e rurais e
entre diferentes segmentos da sociedade, promovendo a igualdade de acesso as

oportunidades de desenvolvimento.

A estratégia define também com clareza os papéis dos diversos intervenientes, o Governo, o
sector privado, as instituicdes de ensino superior, as instituicdes de investigagdo e a
sociedade civil, na implementagdo de uma vasta gama de iniciativas sob coordenagdo da

Comissdo da Politica de Informatica.

Conforme esta definido na Estratégia de Implementagdo da Politica de Informatica, foram
identificadas as seguintes areas prioritarias, € os programas especificos ou estdo em curso ou

deverdo ser criados.

e Educacao e Ambiente e Turismo

e Desenvolvimento de Recursos Humanos e Proteccdo Publica

e Salde e Comércio Electronico e a

e Acesso Universal Proteccao de Negocio

e Uma Infra-estrutura Nacional de Apoio e Rede Nacional de Institui¢coes
para as TIC Académicas e de Pesquisa

e (Governagdo e Mulheres e Jovens

e Agricultura e Recursos Naturais e Cultura e Arte

e Comunicagdo Social

1.5 Viséo e Missdo da Ciéncia e Tecnologia

O objectivo da Estratégia da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo de Mocambique (ECTIM) ¢
estabelecer um conjunto de prioridades e um quadro favoravel correspondente de forma a
melhorar a contribui¢do da ciéncia, da tecnologia e da inovacao (CTI) na concretizagdo dos
objectivos nacionais de redugdo da pobreza, crescimento econdmico € bem-estar social de
todos os mocambicanos. Ela identifica um conjunto de objectivos estratégicos e programas

respectivos para atingi-los.

A visdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) para a CTI é:
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O direito de acesso a todos os mogambicanos na disponibilizacdo e utilizagao
equitativa da ciéncia, tecnologia e inovacdo com vista a acelerar a geracdo de

riqueza, a reducdo da pobreza e a melhoria do seu bem-estar.

A escassez de recursos exige que as actividades cientificas e tecnoldgicas se direccionem
para areas e sectores onde se pode atingir o maior impacto, quer directo, quer indirecto, na

reducdo da pobreza, na geragao de riqueza e na melhoria do bem-estar social.

Por isso, a missao do MCT é:

Promover a oferta de solucGes cientificas e tecnoldgicas nas areas estratégicas de
desenvolvimento definidas no Programa Quinquenal do Governo (2005-2009), no
PARPA, na Agenda 2025, e em outros documentos de desenvolvimento nacionais,

visando o aumento da qualidade de vida dos cidaddos mogambicanos.

A abordagem do MCT pode ser sumarizada pela implementacdo de uma politica que enfatiza
a promogao da pesquisa multidisciplinar, multiparticipativa, direccionada para problemas que
afectam os grupos sociais mais vulneraveis, o envolvimento financeiro do sector privado e a

cooperacdo de C&T e sua democratizacao.

Na sequéncia de uma analise dos pontos fortes e fracos da ciéncia e tecnologia mogambicana,
as principais ameacas a enfrentar, a par das oportunidades existentes para desenvolver as
potencialidades do pais e do seu povo, foram identificadas varias areas estratégicas, bem
como varias questdes transversais prioritarias e facilitadoras para o enfoque estratégico do

ECTIM. As areas estratégicas sdo:

e Desenvolvimento de Recursos Humanos, Educagdo, Agricultura, Saude, Energia,

Ciéncias Marinhas e Pescas, Construcao, Agua e, Recursos Minerais.

As questdes transversais que visam garantir a sustentabilidade das areas estratégicas so:
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e C(Ciéncias Sociais e Humanas e Cultura, Igualdade de Género, HIV/SIDA,

Sustentabilidade Ambiental e Etnobotanica.

As tecnologias de facilitagdo das areas estratégicas podem ser promovidas por uma maior

atencdo ao desenvolvimento e afectiva utilizacao de:

e Tecnologias de Informagao e Comunicagdo (TIC) e Biotecnologia.

A missdo e a estratégia serdo realizadas através de um conjunto de programas de pesquisa, de
inovacdo e de transferéncia de tecnologia para o desenvolvimento acordado através de um
processo consensual entre os parceiros. As directivas estratégicas irdo assegurar que a
implementagdo dos programas esteja de acordo, quer com a politica, quer com as actividades
relacionadas realizadas por outros parceiros (p.e., outros ministérios). A implementagao
também sera gerida e coordenada de forma a assegurar que os objectivos € as metas sejam
realizados de forma atempada. Os programas apoiardo a realizagdo de varios objectivos

estratégicos elaborados com enfoque nas areas prioritarias acima mencionadas.

A implementacdo desta visdo e missdo vai requerer a inducao de uma atitude empresarial na
sociedade mocambicana para enfrentar os desafios sociais e econdmicos. Isso sera
conseguido através de um sistema de auto aprendizagem institucional e da introducdo de
politicas e processos orientados para os objectivos estratégicos, que constituirdo a base para
um sistema nacional de inovagdo integrado, transparente e bem governado formado por
instituigdes com papéis bem definidos e reconhecidos, um elevado nivel de colaboragdo entre
as institui¢cdes, uma série de mecanismos de financiamento com esquemas apropriados de
medi¢do e incentivos, politicas abertas, circulagdo livre de informacgdo e infra-estruturas
solidas. Igualmente, serd necessario fortalecer a capacidade institucional do MCT para
conceber, financiar e monitorar parcerias publicas e privadas inovadoras e interligadas para a

aprendizagem continua e a difusdo do conhecimento.
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1.6 Desafios do desenvolvimento

O crescimento econdmico abrandou e nao tem sido acompanhado por diversificacdo
suficiente nas actividades econdmicas e nas exportagdes. Existem muitos sectores com uma
potencialidade significativa que ainda tem de ser realizada, e Mogambique continua a estar
muito dependente da assisténcia externa, que contribui em cerca de 17% do PIB, ou seja,
quase 600 milhdes de dolares americanos por ano. A ajuda externa financia acima de metade
do Orgamento do Estado e 75% dos investimentos publicos. Nao existem ou sdo fracas as
ligacdes entre as instituigdes dentro dos sectores em crescimento, € a criagdo € expansao das
PMEs nos sectores emergentes estd debilitada, devido a uma falta de incentivos empresariais

e de servigos de criacao de negocios.

O grande desafio do desenvolvimento para Mocambique reside no facto de ter uma
populacdo grande e crescente — 43% dos cerca de 19.1 milhdes de habitantes tem menos de
15 anos de idade, portanto, a propor¢ao de jovens que vao entrar no mercado de trabalho nos

proximos anos aumentara dramaticamente.

A pandemia do HIV/SIDA representa um desafio particular ao desenvolvimento. Para além
da tragédia humana, a doenca estd a mudar a demografia do pais, sendo necessario que
medidas eficazes sejam tomadas a fim de reverter esta situagdo. Esta realidade tem impacto
na capacidade produtiva da forca de trabalho. Deve-se prestar atengao a disponibilizacao de
informagdo ao publico sobre formas de prevencdo e ao apoio aos dependentes dos doentes,
mas também a pesquisa de estratégias de tratamento e formas de mitigar os efeitos da

pandemia.

Mocambique confronta-se com uma grave escassez de pesquisadores bem qualificados e
profissionais da area de tecnologia. Resolver esta questdo adequadamente requer um longo
periodo (at¢ 30 anos) de empenho para desenvolver o capital humano, com enfoque
particular nas ciéncias, engenharia e TIC. Se esse esforco ndo for feito agora, esta
insuficiéncia continuarda a paralisar o crescimento e as potencialidades do pais. Se

Mogambique continuar a desenvolver-se e engajar-se na economia global em todas as
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frentes, a natureza dos desafios mudard e a complexidade dos problemas aumentard,
requerendo niveis ainda mais elevados de capacidades e habilidades cientificas, tecnoldgicas
e inovadoras. Além disso, uma forca de trabalho qualificada e flexivel constitui um forte
atractivo para os investidores estrangeiros. O aumento da capacidade cientifica contribui para
resolver os problemas complexos de desenvolvimento e gerar produtos e servigos com valor
acrescentado. A competéncia de formag¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CTI) deve,

por isso, mover-se para o topo da agenda de desenvolvimento.

De facto, a pratica da criagdo de competéncia da CTI produz um conjunto de sistemas de
instituicdes e incentivos, cultura organizacional e habitos pessoais que facilitam o processo
de incorporagdo das competéncias das CTI através das estruturas sociais, econdmicas e

politicas da sociedade.

Ao mesmo tempo, o desafio de reduzir a pobreza a médio prazo deve ser enfrentado e
vencido. A CTI deve ser utilizada de forma criativa para dar aos pobres os meios para
conceptualizarem, conceberem e implementarem solugdes para melhorar a sua qualidade de
vida. Os constrangimentos impostos pelos recursos limitados exigem que, mesmo nas
comunidades mais isoladas, a potencialidade de inovagdo seja utilizada através de
conhecimentos e abordagens cientificas e tecnoldgicas. Os meios e formas de se alcangarem
os objectivos devem basear-se na aprendizagem da experi€ncia de outros lideres na redugdo
da pobreza. Além disso, importa reconhecer que qualquer solugdo deve ser completamente
adaptada as circunstancias locais e utilizar completamente os sistemas de conhecimento
indigenas (SCI). Muitas vezes haverdo novas solugdes concebidas por talentos locais, com

base em nova pesquisa e desenvolvimento, que se mostrardo mais eficazes.
1.7 Colaboracéo Regional e Internacional
A Estratégia de CTI de Mogambique harmoniza-se com as abordagens e iniciativas da

SADC, Unido Africana e da NEPAD, e outros organismos internacionais como a UNESCO.

Ao nivel da SADC esta a ser estabelecida uma entidade de ciéncia e tecnologia, com a
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finalidade de promover a cooperagdo regional. A principal meta ¢ usar a C&T como suporte

para o alcance das Metas de Desenvolvimento do Milénio.

Mocambique buscara formas de promover a cooperagao regional no uso da C&T para o
desenvolvimento, na perspectiva de que muitos problemas de desenvolvimento podem ser
melhor resolvidos através de uma forte cooperagdo regional. Alguns assuntos tém aspectos
inerentemente regionais, como ¢ o caso da seguranca alimentar. Outros podem exigir
recursos que ultrapassam a capacidade de producao de um sé pais em desenvolvimento, em

areas como o HIV/SIDA.

A comunidade internacional estd atenta ao papel da C&T no desenvolvimento sustentavel e
na reducdo da pobreza. Se o uso da C&T como arma crucial na luta contra a pobreza em
Mocambique registar sucessos, havera oportunidades para alarga-los estes sucessos numa
base regional e continental. Mocambique devera criar parcerias activas com os paises
vizinhos, as instituicdes regionais e da Africa em geral, e com parceiros financiadores para
capitalizar os sucessos e o nivel de aprendizagem, para beneficio mutuo e equitativo. Esta
medida incluiria o estabelecimento de relagdes entre instituicdes relevantes na regido e no
continente para que 0s €scassos recursos existentes possam ser capitalizados da melhor

forma.

2.  Ciéncia, Tecnologia, Inovacédo e Conhecimento

2.1 CTI para a Reducéo da Pobreza e o Desenvolvimento Economico

O desafio para a ciéncia, tecnologia e inovacdo em Mogambique ¢ o de dar uma contribui¢ao
significativa na luta contra a pobreza, e assim dirigir o desenvolvimento econdémico. O
desafio reside na identificagdo e implementacdo de politicas e intervengdes apropriadas ao
conjunto de circunstancias unicas do pais de forma a que a potencialidade da CTI possa ser

realizada.

Apesar de haver um consenso crescente de que a CTI tem um papel importante para a

reducdo da pobreza, as melhores formas de traduzir esta constatacdo em realidade ¢é algo
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ainda emergente. Por outro lado, Mogambique possui recursos relacionados com a C&T,
infra-estrutura ¢ finangas bastante limitados, constrangimentos severos ao que se pode
realizar a curto prazo. Ao mesmo tempo, existe uma série de factores que podem causar o
aumento da pobreza e inibir o crescimento e o desenvolvimento se ndo forem feitas
abordagens que minimizem os seus efeitos (p.e., doencas e os desastres naturais).
Adicionalmente, as causas da pobreza sao multifacetadas e a resolugdo individual de cada um
dos factores como se de elementos separados se tratassem pode nao resultar na redugdo da
pobreza. A dindmica que mantém as pessoas na pobreza faz parte de um sistema grande e
complexo. A C&T pode, neste contexto, desempenhar um papel crucial, muito embora
sozinha seja insuficiente, pois para se conseguir uma redugdo substancial da pobreza é
necessaria uma abordagem sistémica e holistica, com um compromisso a longo prazo aos

mais altos niveis.

Ao concentrar-se nesta prioridade estratégica particular, Mogambique procura estar entre os
lideres mundiais no dominio do uso da ciéncia, tecnologia e inovagdo para resolver
directamente as necessidades das comunidades remotas e empobrecidas. Portanto, a inovacao
no contexto da ECTIM diz respeito ao processo pelo qual novos produtos e servigos entram
no mercado, incluindo a criagdo de novos negdcios e a inovagdo por parte das proprias
comunidades pobres e remotas com base nos conhecimentos indigenas e outros para
melhorar a sua qualidade de vida (estes ultimos sdo referidos neste documento como
promocao da inovagao ao nivel das comunidades). Ambos os tipos de inovacao sdo cruciais

ao nivel da ECTIM.

Neste contexto, pretende-se promover, por exemplo, a utilizacdo de informagao inovadora de
Tecnologias de Informagao e Comunicacdo (TIC), os resultados da P&D, e a adaptacdo das
tecnologias existentes para melhorar a qualidade de implementacao de iniciativas pelas e para
as comunidades empobrecidas, numa abordagem combinada, com enfoque nas prioridades
identificadas no PARPA II, e em parceria com os ministérios responsaveis, a sociedade civil
e os parceiros do sector privado. A ECTIM permitira que as vozes dos sectores mais pobres
sejam ouvidas pela sociedade e que a ciéncia e tecnologia seja usada pelas comunidades mais

necessitadas como um instrumento que lhes providencia os meios para enfrentar a pobreza.
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Quando o pais conseguir vencer a batalha contra a pobreza e incorporar ainda segmentos
mais largos da populagdo na economia de mercado, um novo conjunto de problemas basicos
pode emergir, relacionados com questdes como a saude, saneamento ¢ educagdo nas zonas
urbanas. De forma a continuar a permitir que um nimero crescente de cidadidos melhore a
sua qualidade de vida e que o pais continue a sua trajectdria de crescimento econdmico, serao
necessarios novos desenvolvimentos de pesquisa cientifica, tecnologica e de produtos e
servicos inovadores no intuito de abranger mais pessoas nas areas urbanas. Ao mesmo
tempo, devem ser feitos esfor¢os para encorajar o desenvolvimento nas areas rurais de forma
a que a migracdo para as areas urbanas ndo seja entendida como a Unica resposta a pobreza.
A ECTIM enfrentard, por isso, a necessidade de criar as capacidades e habilidades
fundamentais necessarias para tratar destes desafios emergentes entre os pobres rurais e

urbanos.

A natureza transversal da CTI deve ser reconhecida e, portanto, a necessidade de trabalhar de
forma interdisciplinar e interdepartamental. A ECTIM promovera a cooperagdo entre as
agéncias no sector publico, e entre estas e instituigdes do sector privado e Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs) e Organizagdes Comunitarias de Base (OCBs). Tal cooperagdo
deve ser dirigida, em particular, a programas concretos de ac¢do que sirvam para apoiar a

realizacdo dos objectivos da ECTIM.
2.2 O Conhecimento como um Recurso para a Producéo

Nos tltimos anos, as vantagens de uma economia baseada em recursos naturais com custos
de trabalho altamente competitivos para a producdo industrial estdo a ser cada vez mais
ultrapassadas pela dindmica de vantagens competitivas no dominio da pesquisa cientifica e
avancos tecnologicos, na mobilizagdo de recursos humanos tecnicamente qualificados e na
disseminag¢do da cultura empresarial. O conhecimento tem vindo a tornar-se o principal
condutor da transformagao nas nac¢des desenvolvidas e em desenvolvimento, em resultado da
sua criacao e difusdao rapida com base na pesquisa cientifica, no progresso tecnoldgico e na
experiéncia social. As TIC sdo, em primeiro lugar, responsaveis por esta mudanca, e estdo

também por detras da aceleragdo da comunicacio entre paises e continentes.
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Na economia de conhecimento emergente - sendo as TIC componentes chave para o
desenvolvimento conduzido pelo conhecimento, particularmente nas industrias de servigos
crescentes € nos mercados globais em expansdao com sistemas industriais complexos
dirigidos pela tecnologia e cadeias abertas de inovagdo com varios parceiros - a capacidade
de gerar novo conhecimento, ndo sé através da educagdo e restauracdo de capacidades e a
capacidade de criar conhecimento através da inovacdo ¢ importante para o desempenho

econdmico sustentavel e o melhoramento da vida em Mogambique.

Em resumo, o conhecimento é o recurso primario para a producdo em Mogambique. A
ligacdo entre a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo na gera¢do e na aplicagdo de tais
conhecimentos sdo multifacetadas e interactivas, necessitando de apoio continuo e incentivos
correctos para promover a sua continua renovagao, através de novas pesquisas, novas frentes

tecnologicas e paradigmas inovadores.
2.3 O Desenvolvimento induzido pelo Conhecimento

O conhecimento pode ser obtido de varias fontes. Uma delas ¢ a experiéncia acumulada ao
longo de geragdes, baseada em sistemas de conhecimento indigenas. Por exemplo, o
conhecimento sobre plantas medicinais tem sido um importante e, muitas vezes, o Unico
meio de tratamento nas varias comunidades isoladas. Embora tal conhecimento tenha
permitido a sobrevivéncia das sociedades, estd provado ser inadequado como motor do
desenvolvimento e como unica base para responder aos problemas enfrentados pela
sociedade moderna. Este conhecimento deve ser complementado com conhecimentos

oriundos da ciéncia e tecnologia aplicaveis.

A chave para a reducao da pobreza ¢ a aplicagdo do conhecimento, ndo s6 pelos que t€ém
recursos e influéncia, mas por aqueles que foram feitos reféns na espiral da pobreza. A
compreensdo e utilizacdo das abordagens cientificas basicas e a replicagdo de solucdes
comprovadas e funcionais podem melhorar muito a solu¢do dos problemas e as tomadas de
decisdo, mesmo nas comunidades mais pobres e remotas. O desafio para o governo
mogambicano ¢ encontrar formas de permitir que os pobres adquiram e utilizem o

conhecimento para a solu¢do dos seus problemas e conduzam positivamente o seu destino.
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Uma li¢do importante a tirar das avaliagdes das economias de conhecimento funcionais
aponta para o papel fundamental de sistemas eficazes de aprendizagem. A criagdo de uma
infra-estrutura de aprendizagem visando a constru¢do da economia de conhecimento em
Mogambique envolve o investimento numa vasta série de ambientes de aprendizagem mais
eficazes e dirigidos a procura. Uma for¢a de trabalho qualificada e educada pode identificar
os problemas e usar o seu conhecimento para os resolver. Em segundo lugar, ¢ preciso um
regime econdémico ¢ institucional apropriado para a operagdo de um sistema adequado de
incentivos facilitadores da cria¢do, adaptagdo, disseminag¢do e consumo de conhecimentos
novos e existentes. Em terceiro lugar, ¢ necessaria uma base solida de P&D em Mocambique
para gerar conhecimento novo e relevante e, em quarto lugar, tudo deve ser apoiado por uma
infra-estrutura de informacdo. Uma infra-estrutura apropriada de informagao permite e
melhora a colecta de dados, a sua transformagdo em informagdo e a subsequente
comunicagdo, difusdo, processamento e utilizagdo. Mais do que isso, facilita a formacao de
redes sociais e organizacionais enquanto base de comunidades de conhecimento bem
funcionais. Por ultimo, a sociedade mogambicana deve ser continuamente informada por uma
visdo partilhada resultante e sustentada por processos fortes de criagdo de consensos. Tudo
isso apoia a necessidade de uma politica e estratégia claras a seguir enquanto cria a economia

de conhecimento.

A formagdo de cidaddos mogambicanos deve ter por objectivo permitir que eles participem
na economia do conhecimento. Historicamente, as mulheres tém estado em desvantagem no
acesso aos recursos educacionais da C&T, em si inadequados. Por isso sdo necessarias
politicas e estratégias para promover a igualdade do género dentro da C&T, em particular,
encorajar e permitir que mais mulheres ganhem aprendizagem e qualificagdo na C&T. E
essencial que sejam seguidas politicas e estratégias eficazes para permitir que as
comunidades rurais, em particular, se tornem mais integradas neste tipo de economia e, para
o efeito importa consciencializar todos os cidaddos nacionais sobre as oportunidades que a

ciéncia e tecnologia oferecem na aceleragdao do desenvolvimento.

A rapidez e o leque de avangos tecnologicos baseados na pesquisa cientifica cria o quadro
para uma sociedade de conhecimento. Intimamente associada est4 a explosdo em capacidade

e eficacia das TIC no crescimento econémico e ligagdes aos mercados internacionais. Nesta
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perspectiva, Mogambique deve primar pelo uso selectivo do conhecimento disponivel e
respectivos instrumentos e tecnologias, a fim de evitar ou reduzir estagios longos de
desenvolvimento (onde for possivel e desejavel) e integrar-se rapidamente na economia

global em areas identificadas como alvo.

Portanto, uma abordagem integrada da ECTIM assenta no estabelecimento de uma cultura de
partilha de conhecimento vidvel e efectiva, com sistemas conexos para apoiar os ministérios
e agéncias governamentais na identificagdo, conceptualizacdo, desenho, planificacdo e

implementac¢do de solugdes centradas no conhecimento.
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3.  Quadro Estratégico e Areas Estratégicas

3.1 Frentes de Accao Estrategica

A ECTIM ¢ conduzida por um modelo baseado na relacdo entre ciéncia, tecnologia e

sociedade e que envolve trés frentes de accao estratégicas, como se pode ver na figura 3.1.
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Figura 3.1: A Relacédo entre a Ciéncia e a Tecnologia

Em primeiro lugar, o modelo destaca a relagdo reciproca entre a ciéncia e a tecnologia. Para a
ciéncia o importante ¢ a pesquisa € o objectivo de qualquer pesquisa ¢ gerar novo
conhecimento. A busca deste novo conhecimento pode ser conduzida por alguns problemas
praticos relacionados com necessidades humanas, ou, primariamente, pelo simples desejo de
fazer avancar o conhecimento humano. Em qualquer dos casos, o conhecimento assim gerado
pode ser aplicado para resolver um problema relacionado com, por exemplo, a sociedade, a
economia, ou com a comunidade, através da criacdo de tecnologia apropriada. Este processo
de mudanca da ciéncia para a tecnologia dirigido para a solu¢do de um problema real do

mundo é destacado com a seta marcada com ©.

21



Existe, além disso, um movimento complementar da tecnologia para a ciéncia. Qualquer

tecnologia utilizada numa dada solugdo tornar-se-a obsoleta ao longo do tempo. Além disso,

as caracteristicas do problema a ser resolvido podem mudar. Em qualquer dos casos pode

haver a necessidade de se renovar a tecnologia através de esforcos de pesquisa dirigida para

as exigéncias definidas pela nova forma do problema, ou pelos avangos na tecnologia. Este

movimento complementar da tecnologia para a ciéncia ¢ destacado pela seta marcada com @.

Em geral, havera um ciclo continuo envolvendo a renovagao das intervengdes baseadas na

tecnologia através da producdo de novos conhecimentos através da pesquisa.

O modelo também contém o conceito de trés frentes de accdo estratégicas destacado pelas

trés secgdes de cada tridngulo, como se segue:

A base do tridngulo representa a geragdo de pesquisa e tecnologia aplicada e
adaptavel, que leva ao melhoramento da producdo e do bem-estar da populacao. O
uso da base para representar esta frente indica que uma grande propor¢dao dos
recursos e das solucdes tecnologicas do governo e dos seus parceiros dirigir-se-4 aos
pobres e aos grupos mais vulnerdveis, tais como agricultores de subsisténcia,
mulheres, velhos e jovens, que constituem a maioria da populagdo. Os agentes a este
nivel sdo as instituicdes de pesquisa, as instituicoes de ensino superior € outros
agentes envolvidos em actividades de desenvolvimento. Espera-se que a pesquisa
nesta frente seja de natureza multidisciplinar e que faga a maxima utilizagdo do
conhecimento e tecnologias pré-fabricadas, adaptando-as as condigdes locais. A

maioria das areas sectoriais estratégicas deve encontrar-se nesta parte do triangulo.

A sec¢ao média do tridngulo representa a pesquisa relevante para a educagdo,
incluindo a melhoria da sua qualidade, bem como para a criagdo da capacidade de
inovagao, através, por exemplo, da criagdo de ligagdes entre o pessoal académico de
pesquisa, a industria e as incubadoras de negodcios tecnologicos. O objectivo € criar a
capacidade de criagdo da prosperidade nacional através da criagdo de novas e
apropriadas tecnologias pelos empresarios e através do encorajamento da

transferéncia de tecnologia. As instituicdes de ensino superior desempenhardo um
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papel importante nesta frente, assim como as instituigdes dirigidas para a inovagao e
criagdo de micro, pequenas e médias empresas comercialmente viaveis. As areas das

questdes estratégicas transversais podem ser encontradas nesta parte do triangulo.

Ha duas setas verticais, uma apontando a partir da sec¢do média até a seccao do topo
e outra apontando para baixo a partir da sec¢do média para a sec¢do inferior. Estas
duas setas mostram que a pesquisa ¢ a educagdo realizadas ao nivel da sec¢do média
sdo essenciais para a sec¢do superior (Frontier research — pesquisa de ponta) e para a

sec¢ao inferior (areas de actuacdo de base, grass roots).

e O topo do triangulo representa a pesquisa de ponta. Participando activamente nesta
area, Mocambique estabelecerd um lugar por si s6 na arena da ciéncia global e da
tecnologia. Esta frente promoverd os interesses nacionais numa perspectiva do

melhoramento competitivo, uma soberania nacional e uma seguranga nacional.

O sucesso das duas primeiras frentes de ac¢ao requer que a capacidade institucional do MCT
seja fortalecida a varios niveis da gestdo e administragdo da ciéncia e tecnologia para
assegurar a sustentabilidade dos processos em termos de planificacdo, implementagao,
monitoria ¢ avaliacdo. Além disso, o MCT vai promover o estabelecimento de centros de
exceléncia de ciéncia e tecnologia em todo o pais, em parceria com 0s ministérios
responsaveis relevantes. Isto servird para identificar problemas de desenvolvimento, para
disseminar resultados relevantes de pesquisa e para implementar solugdes apropriadas

baseadas na tecnologia para beneficio dos utilizadores finais.

A terceira frente de ac¢ao diz respeito a promog¢ao da pesquisa de ponta. Em geral, o retorno
financeiro deste tipo de pesquisa pode ndo ser visivel a curto prazo, pelo que a avaliagdo
dessa pesquisa deve basear-se numa perspectiva a longo prazo. A pesquisa de ponta, na
maior parte dos casos, requer um grande investimento em comparagdo com a pesquisa
aplicada direccionada para a resolucdo de problemas imediatos da maioria da populagdo. O
MCT esta consciente disso e s6 promovera essa actividade quando for possivel. No entanto, é

importante avaliar as op¢des numa perspectiva estratégica, com base na:
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e Visdo de Mocambique no que respeita a sua posi¢ao na ciéncia e tecnologia na regiao

e no mundo;

e C(Capacidade de Mogambique em investir mais no desenvolvimento dos recursos
humanos em areas altamente especializadas para além das outras estratégicas para o

desenvolvimento.

3.2 Factores Estratégicos

Os progressos notaveis de Mogambique na reducdo da pobreza e no desenvolvimento
econoémico acima descritos (1.1.) sdo, em grande medida, devidos a evolucdo positiva das
politicas e a um enfoque no desenvolvimento institucional. Em primeiro lugar, as politicas e
as instituicdes econdmicas tém sido melhoradas no seu leque funcional e na sua capacidade
de governacdo. Em segundo lugar, foram implantados mecanismos e procedimentos de
responsabilizacdo. Em terceiro lugar, foi melhorada a coordenagdo entre as instituicdes e, em
quarto lugar, estd a ser melhorada em servicos basicos, independentemente do lugar
geografico. Estes melhoramentos da capacidade e eficacia politica e institucional apoiam o
objectivo principal de ter a maior parte do Estado e da sociedade engajada eficazmente na
luta contra a pobreza, em combinagdo com outros objectivos importantes complementares

respeitantes ao desenvolvimento econémico, a paz e o empoderamento.

Tendo em conta o papel fundamentalmente transformador da C&T, a sua natureza abrangente
e transversal, o tamanho e a distribui¢do espacial da populagdo maioritariamente rural e a
extensdo e a diversidade das actividades necessarias para cumprir eficazmente os objectivos
de reducao da pobreza do PARPA 1I, deve ser aplicada uma CTI conduzida pelo MCT no

quadro dos seguintes factores estratégicos:

e Facilitacdo

e Articulagdo

e (estao

¢ Financiamento

e Aprender a aprender
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Estes factores devem ser apoiados por uma abordagem que preste atencao:

e A legislagdo e aos regulamentos
e A coordenacao entre todos os sectores

e Ao mostrar fazendo

Em primeiro lugar, a ECTIM deve facilitar a transferéncia de tecnologia. Isso envolve o
apoio a outros agentes no sistema para identificar as suas necessidades de C&T, oferecer
mecanismos para a criagdo da capacidade de absorver a C&T, rastrear ¢ avaliar as
tecnologias e mecanismos de difusdo existentes para adapta-los e ajusta-los as condi¢des dos
utilizadores locais e a implementagdo com eficacia de custos, para organiza-los de uma forma
eficiente e atempada e avaliar as suas experiéncias e, assim, aprender delas. Em muitos casos,
facilitar a transferéncia da tecnologia tera de enfrentar os constrangimentos financeiros dos
que estdo envolvidos, através, por exemplo, do estabelecimento de linhas de crédito

especiais.

Em segundo lugar, a ECTIM deve persuadir varios agentes a perceber a necessidade da C&T
¢ assim articular a importancia da C&T para as suas visdes e para os processos que levem ao

cumprimento eficaz dos seus objectivos e missao.

Em terceiro lugar, a ECTIM deve gerir (a) a agregacdo e coordenagdo das necessidades,
interesses e expectativas dos utilizadores e beneficidrios da C&T e (b) o processo da
elaboracdo da politica entre os parceiros com missdes, capacidades e competéncias

diferentes.

Em quarto lugar, a ECTIM precisara de financiamento para prosseguir os seus objectivos
estratégicos. O financiamento constitui um incentivo poderoso, uma vez que persuade varios
parceiros a cooperar no contexto de interesses convergentes, com uma visdo partilhada e
objectivos comuns. Também permite priorizar a pesquisa flexivel e monitoria eficaz da

politica com base nos resultados.

Em quinto lugar, a ECTIM deve promover a aprendizagem do aprender a todos os niveis e

em todas as areas. Aprender a aprender caracteriza-se da seguinte maneira:
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e Envolve a monitoria e avaliacdo dos impactos e implicagdes da aprendizagem e a
problematizacdo de pressupostos em que se baseia o actual tdpico de

aprendizagem, independentemente do enraizamento dos pressupostos;

e Identifica o que funciona bem e extrai os principios que estdo na base dos

SuUCCSSOS;

e Ao compreender os principios que estdo na base das iniciativas com sucesso, faz

adaptacdes apropriadas e réplicas em grande escala dessas iniciativas;
e Deve ser praticada a nivel individual, de grupo, organizacional e da sociedade;
e Baseia-se numa consciéncia de sistemas e relagdes e interacgdes sistémicas;
e E mais qualitativa do que quantitativa; e

e Por ultimo, as teorias do caos e complexidade oferecem mais oportunidades para

entender os processos de aprender a aprender.

E essencial que os agentes e os parceiros sejam encorajados e apoiados a praticar o aprender

a aprender para o sucesso da implementagao da ECTIM.
3.3 Areas Estratégicas e Areas Transversais Estratégicas

No contexto das prioridades nacionais ¢ dos recursos limitados ¢ importante que a
concentracdo dos investimentos seja feita nas areas estratégicas seleccionadas, com vista a
quebrar a espiral de dependéncia. De acordo com uma analise dos pontos fortes e fracos da
economia e sociedade e da ciéncia e tecnologias mogambicanas, as ameacas potenciais a
enfrentar, a par das oportunidades e desafios existentes para desenvolver o potencial do pais
¢ do seu povo, foram identificadas varias questdes nas areas estratégicas transversais gerais
que, pela sua natureza, podem ter um impacto directo ou indirecto no desenvolvimento das

areas estratégicas e as areas que podem ser consideradas como instrumentais na facilitagdo da

26



promocgao e da competitividade para as areas estratégicas seleccionadas. As convic¢des da
ECTIM para a redugdo da pobreza e também para o desenvolvimento economico do pais

concentrar-se-230, em primeiro lugar, nessas questdes e areas.

As éreas estratégicas sdo:
e Desenvolvimento dos Recursos Humanos
e Educacao
e Agricultura
e Saude
e Energia
e (Ciéncias Marinhas e Pescas
e Construcao
e Agua

e Recursos Minerais

As areas de questOes estratégicas transversais sao:
e C(Ciéncias Sociais, Ciéncias Humanas e Cultura
e Equidade de Género
e HIV/SIDA
e Sustentabilidade ambiental
e Etnoboténica
As éareas promotoras e facilitadoras para o desenvolvimentos das areas estratégicas sdo:
e Tecnologias de Informagao e Comunicacao e

e Biotecnologia
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As preocupagdes e prioridades estratégicas para cada uma destas questdes e areas sio

abordadas nos capitulos seguintes.
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4.  As Areas Estratégicas

As questdes estratégicas e as linhas de pesquisa listadas abaixo de cada area estratégica
sectorial foram identificadas através de um processo de interacgdo com os representantes das
respectivas areas. Deverdo ser formuladas novas oportunidades de pesquisa nas areas
tematicas, como parte de um plano anual de pesquisa que serd submetido ao MCT para a
harmonizacdo com os outros sectores, através de uma reunido da C&T com todos os

parceiros. Os programas de pesquisa de cada area estratégica encontram-se nos anexos.

4.1 Desenvolvimento dos Recursos Humanos

Esta area ¢ relativa ao desenvolvimento dos recursos humanos para o sistema de ciéncia e
tecnologia, em particular pelas instituigdes de ensino superior e através da aprendizagem ao

longo da vida.

4.1.1 Ensino Superior na componente de Ciéncias

O sucesso de qualquer estratégia de utilizagdo da ciéncia e da tecnologia na realiza¢do das
prioridades nacionais ¢ decisivamente dependente da formacdo e retengdo de uma massa
critica de cientistas e engenheiros. Embora tenha havido um crescimento rapido nos nimeros
de estudantes nos ultimos anos, quer em geral, quer nas faculdades de ciéncias e engenharias,
para uma populacdo do tamanho de Mogambique o niimero total de inscrigdes no ensino
superior devia ser cerca de 70.000, em vez dos actuais 17.000. Esta lacuna, por si so,
representa o principal desafio do sistema de ensino superior. Além disso, a propor¢do de
estudantes matriculados em ciéncias e engenharia devia ser aumentada. As inscri¢des nas
ciéncias naturais e engenharia deveria andar a volta de 50.000, em comparagdo com os 8.000

actuais.

Para além destas deficiéncias quantitativas, a qualidade da educacdo também estd em causa.
Sao necessarias medidas para melhorar a qualidade da educagdo nas faculdades de ciéncias e
engenharias e aumentar, em particular, a relevancia de mais cursos especializados para os
desafios de Mogambique que estejam de acordo com as solu¢des baseadas na C&T. Assim,
por exemplo, devem ser criados mecanismos para permitir e encorajar o envolvimento dos

professores e pesquisadores das instituicdes de Ensino Superior no ambiente industrial para
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se poder reforcar a base pratica do que ¢ ensinado e conseguir-se, assim, um melhor

equilibrio entre a teoria e a pratica para os seus estudantes.

Os estudantes universitarios dao preferéncia as ciéncias sociais ¢ humanas em vez das
engenharias e ciéncias naturais, em parte por causa da fraca educa¢do em ciéncias no ensino
primario e secundario, mas também por causa da falta de procura de engenheiros e cientistas.
Por isso, a estratégia de aumentar o nimero de alunos de ciéncias e engenharia deve
encontrar um equilibrio correcto entre a procura e a oferta. Serdo necessarios programas de
bolsas para enfrentar a falta de graduados para a C&T. Tais programas podem ser
direccionados para aumentar o numero de graduados em areas da C&T com énfase particular
nos graduados do sexo feminino. Também deveriam ser criados programas de bolsas
especificos para graduagdes mais elevadas. Para além de programas de bolsas para
bacharelatos e licenciaturas, também deviam ser criados programas de bolsas orientados para
a pesquisa para encorajar a colaboracdo entre pesquisadores mogambicanos e os seus colegas
regionais e internacionais, permitindo o acesso a pesquisa mais moderna ¢ o estimulo da

inovagdo em Mocambique.

Actualmente ha falta de programas de graduagao especialmente nas areas de ciéncias, embora
estejam a comegar a ser criados novos programas. A consolidacdo dos programas existentes e
o estabelecimento de novos programas podem ter um efeito significativo na estabilizagdo dos
talentos e crescimento das actividades de pesquisa a nivel universitario, a médio e longo
prazos. A criagao de mais programas de graduagdo deve ser estimulada, mas tendo em conta
os recursos escassos, deve adoptar-se uma abordagem centrada nas prioridades do
desenvolvimento nacional e evitar a fragmentagdo e esforcos de pesquisa que tentem operar

com muito poucos pesquisadores.

A educacao nao deve ser vista meramente como uma actividade inica que ocorre no inicio da
carreira de uma pessoa. Hoje a celeridade na produgdo cientifica e tecnoldgica € tal que a
formagao ciclica continua ao longo da vida laboral ¢ uma exigéncia para que as capacidades
dos trabalhadores possam ser mantidas e tragam um valor agregado ao seu trabalho,
mantendo-o valioso para o empregador. O ciclo repete-se varias vezes ao longo dos anos.

Assim, deve ser reconhecida a necessidade de educagdo relevante e formacdo ao longo da
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carreira do individuo, devendo a mesma ser acompanhada da necessdria criagdo de

mecanismos educacionais e de formag¢do em C&T.

As Institui¢cdes do Ensino Superior tém sido incumbidas de aumentar o nimero de graduados
em C&T e expandir as suas actividades de pesquisa em C&T. Contudo, tém poucos recursos
para realizar bem essas tarefas. O MCT apoiard na mobilizagcdo de recursos que permitam a
actualizagdo e expansdo de infra-estruturas, como laboratorios de ciéncias, € o financiamento
de actividades de pesquisa. O MCT coordenara ainda as actividades de pesquisa visando

garantir que essas actividades estejam de acordo com as prioridades nacionais

4.1.2 Retencao do Pessoal Qualificado

A retengdo dos professores e pesquisadores universitarios pode ser dificil, em virtude de fora
do sector da educagdo existirem remuneragdes e regalias mais atractivas. Postos de trabalho
na gestdo ¢ administracdo sdo muitas vezes mais lucrativos que os postos de pesquisa, o que
actua como incentivo para muitos abandonarem a pesquisa activa. Para resolver esta questao,
as carreiras na educacao e pesquisa podem ser tornadas mais atractivas, através de programas
a longo prazo de colaboragdo com universidades internacionais e institui¢des de pesquisa que
oferecam oportunidades para estudos e pesquisa avangados. Isto incluird programas que
encorajem pesquisadores internacionais de renome a fazer os seus estudos sabaticos nas
instituicdes de pesquisa mogambicanas, permitindo assim uma interac¢do de alta qualidade

entre os pesquisadores locais e os seus colegas internacionais.

A cria¢dao de centros de exceléncia ajudara também a atrair os melhores pesquisadores e
licenciados e contribuiria para desenvolver os recursos humanos da C&T. Tais centros de
exceléncia concentrar-se-30 na ciéncia e tecnologia e na implementagdo de linhas de pesquisa
relevantes para a promog¢ao das prioridades de desenvolvimento nacionais. Igualmente, serdo
criados programas e projectos de cooperacdo na pesquisa, em colaboracdo com outras
institui¢des, para facilitar e permitir a partilha de equipamento, ferramentas e instalagdes de
pesquisa. Devem ser assinados protocolos para permitir a partilha eficaz de recursos como
laboratérios. Além disso, devem haver mecanismos que permitam aos pesquisadores de
outras instituicdes serem afectados em programas e projectos de pesquisa dos centros de

exceléncia, promovendo, assim, a mobilidade dos pesquisadores.
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4.1.3 Plano de Desenvolvimento de Recursos Humanos para a CTI

Foi aprovado um plano estratégico para o desenvolvimento de recursos humanos para a CTI,
para enfrentar o problema de escassez acentuada de pesquisadores adequadamente formados.
Como foi referido anteriormente, em 2002 havia cerca de 470 pesquisadores nas instituigdes
de pesquisa (excluindo as instituicdes do ensino superior), o que ¢ inadequado quando
comparado com os niveis em paises que mostram um progresso significativo na ciéncia e
tecnologia. Considerando os indicadores da regido austral de Africa, que regista um pouco
mais de 200 pesquisadores por milhdo de habitantes, Mogambique deveria ter pelo menos

4000 pesquisadores.

O plano apela para uma abordagem por etapas atingindo o objectivo de 6595 pesquisadores

em 2025, da seguinte forma:

Ao Numero de Proporcéo do
pesquisadores | total de 2025

2010 | 660 10%

2015 | 2638 40%

2020 | 5276 80%

2025 | 6595 100%

Pretende-se que os pesquisadores sejam formados nas areas seguintes:
e C(Ciéncias Naturais (15%)
e Engenharia e Tecnologia (20%)
e Ciéncias médicas (20%)
e C(iéncias Agrondmicas (20%)
e C(Ciéncias Sociais (12,5%)

e Ciéncias Humanas (12,5%)
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O plano sera realizado através de quatro programas para graduagdo e pds-graduacdo em
Mogambique e no exterior. Também se estdo a fazer diligéncias para apoio em infra-

estruturas, professores, publicagdes de pesquisa, um fundo para a pesquisa e bolsas.

4.2 Educacao

Esta area estratégica esta relacionada com o sistema de educacdo (primario, secundario, e

superior) e com a necessidade de desenvolver os recursos humanos em C&T a longo prazo.

As bases de qualquer estratégia visando o aumento do nimero de graduados em C&T
dependem do investimento nas ciéncias basicas e na educa¢do em TIC cuja aprendizagem ¢
feita no sistema de educag¢do primario, secundario e médio. As ciéncias basicas incluem
matematica, fisica, quimica e biologia. Nesta area, sdo necessarias melhorias significativas
para preparar os estudantes do nivel secundario e médio a fim de seguirem estudos em

ciéncias e engenharias no nivel universitario.

Os laboratorios estdo insuficientemente equipados para preparar os estudantes para

prosseguirem os estudos de ciéncia ou engenharia no ensino superior.

O acesso a computadores e a Internet ¢ inadequado neste nivel de ensino. Ha falta de
professores de matematica e ciéncias, e os actuais professores ndo estdo devidamente
formados. Por outro lado, as criangas no ensino primario e secundario possuem deficiente
contacto com a ciéncia e tecnologia, dificultando-as mais tarde a seguirem cursos de ciéncia e

tecnologia.

Assim, devem ser levadas a cabo iniciativas para melhorar as infra-estruturas dos

laboratérios para a ciéncia, quer para TIC’s em todas as provincias.

Nos processos de revisao curricular, deve ser prestada maior atencdo aos assuntos de C&T.
Devem ser introduzidos programas para aumentar o numero de professores nas ciéncias
basicas e para melhorar as suas qualificagdes. Também podem ser estabelecidos programas
para popularizar a ciéncia entre os jovens de tenra idade, criando assim uma consciéncia e
entusiasmo no que respeita a ciéncia e tecnologia e para permitir e encorajar os estudantes
com talento para as ciéncias para consolidarem o gosto pelas ciéncias, promovendo a sua

educacdo nessa area.
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4.3  Agricultura

4.3.1 Introducéo

A agricultura contribui com cerca de 26% do PIB e constitui a base de sobrevivéncia de 75%
da populagdo mogambicana. O sector da agricultura atingiu rapidamente a taxa de
crescimento relativamente rapida a média de 6.8% entre 1996 e 2004. Contudo, esta taxa foi
inferior a do crescimento do PIB (8.7%) no mesmo periodo, devido a vulnerabilidade da
agricultura aos desastres naturais, tais como a seca e as cheias. A gestdo dos recursos naturais
em Mogambique estd baseada no desenvolvimento da agricultura, que deve ser considerada

prioridade nacional sustentada por esfor¢os de investigacao apropriados.

Mogambique poss,ui aproximadamente 36 milhdes de hectares de terra aravel, com 3.3
milhdes de hectares irrigaveis e 9 milhdes de hectares na forma de parques ou reservas
nacionais. Existem 19 milhdes de hectares de florestas, especificamente nas regides do norte
e centro do pais, dos quais cerca de 12 milhdes com potencialidades para exploragdo

comercial.
O sector de agricultura pode dividir-se em dois segmentos principais:

e Producgdo de subsisténcia, que ¢ assegurada pelo pequeno agricultor e responsavel

por cerca de 94% da producao agro-comercial total de Mogambique; e

e Producédo comercial, que ¢ maioritariamente propriedade de homens de negdcio, a
par de uma pequena componente de propriedade do dominio familiar. E responsavel
pelos restantes 6% de producdo agricola. Este segmento registou um dinamismo
consideravel nos ultimos anos, com uma média de crescimento na ordem de 47.9% no
periodo de 2001 a 2003. O enfoque principal ¢ o cultivo e o processamento de
produtos como o tabaco, algodao, e acticar para o mercado de exportagdo. No periodo
2002-2004 a agricultura de exportagdo cresceu cerca de 42%, tendo atingido $266
milhdes (apesar de as exportagdes ndo agricolas terem crescido cerca de 98% no

decurso do mesmo periodo, alcangando $1235 milhdes).
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Apesar de representar apenas 6% do sector agricola, a criagao de gado desempenha um papel
chave na provisdo de animais de trac¢do para o uso na agricultura, na producao de estrume,

assim como no fornecimento de fontes de proteinas.

Nao obstante a riqueza em recursos naturais € um potencial enorme, Mogambique ¢
importador natural de produtos agricolas. O total das importagdes para 2003 foi de $225
milhdes, com o trigo, arroz, ¢ milho perfazendo mais de metade do valor de todas

importagoes.

Por isso, existe toda uma necessidade de uma estratégia de aumentar e diversificar a
producdo agricola, através do incremento do rendimento e produtividade no agro-
processamento mais efectivo € no acesso a tecnologias mais apropriadas, bem como no

melhor uso da terra.

4.3.2 Questdes Agrarias Estratégicas

A estratégia de agricultura esta orientada para a promog¢ao de uma investigacdo conducente a
um papel mais activo e participativo do agricultor na producdo, com vista a satisfazer as suas
necessidades bésicas, criar auto-suficiéncia, bem-estar, e gerar riqueza individual e nacional
com base no uso e gestdo sustentaveis dos recursos agricolas e naturais. A investigagdo
agricola deve priorizar a investigacdo aplicada a curto e médio prazo, com base nos sistemas
de produgdo e estudos sécio-econdmicos. Devem ser encorajadas pesquisas participativas e
multidisciplinares, tendo em conta a diferenciacdo das zonas agro-ecologicas , a importancia
das vantagens regionais, o impacto do valor acrescentado aos produtos agricolas, e as
oportunidades favoraveis oferecidas pelo meio ambiente para inovagdo e mudanca

tecnologica, com o objectivo de desenvolver o sector familiar agricola.

O objectivo imediato ¢ o estabelecimento de mecanismos para a priorizagdo e
responsabilizacdo local para que a agenda de investigacdo seja mais representativa e adaptada
a oportunidades e limitacdes referentes a questdes regionais de desenvolvimento sécio-
economico. Neste contexto, identificam-se trés pilares: o agro-industrial, o pequeno

agricultor e a sustentabilidade agro-ecologica.

35



Agro-industrial

Ha necessidade de se investigar ¢ de se identificar as areas em Mogambique cujos atributos
especificos podem conduzir a técnicas agricolas industriais sustentaveis, em particular, a luz
das grandes areas do pais que permanecem ndo cultivadas. Sdo necessarias estratégias que
envolvam a criacdo de agro-industrias que visam aumentar os rendimentos das familias
pobres das zonas rurais. Por exemplo, o uso da C&T pode impulsionar o agro-processamento
e a exploragao de peles, leite, carne, ovos e produtos citrinos, bem como melhorar as
tecnologias para o uso de animais de trac¢do. A C&T pode ajudar a estimular a eficacia do

sector de exportacdo de produtos agricolas através da:
e reducdo da prevaléncia e do impacto das doengas e infec¢des na agricultura;
e estimulacdo da producdo de excedentes agricolas para exportagdo; e

e claboracdo de estatisticas e andlises sobre os mercados internacionais importantes

relevantes.

Pequeno Agricultor

A predominancia da producdo em pequena escala baseada na agricultura familiar justifica
maior intervengdo da ciéncia, da tecnologia e da inovacao por parte do governo neste pilar.
Por ser dominante, um aumento de 1% na produgdo deste sector que equivaleria a um
aumento de 6% no segmento agro-industrial. As metas imediatas para a erradica¢do da
pobreza serdo atingidas através de intervengdes que garantam a produgdo basica de
necessidades de subsisténcia, assim como meios € tecnologias para o aperfeicoamento da

producao, com vista a transitar da subsisténcia para a criacao de riqueza.

Um dos dilemas do papel da agricultura no desenvolvimento ¢ que raramente a agricultura
familiar pode, por si so, proporcionar uma saida viavel da pobreza, contudo, ¢ necessaria a
disseminagdo da agricultura familiar para que muitos aspectos dessa pobreza sejam
minimizados (em particular seguranca alimentar entanto que sub-componente essencial na

erradicacdo da pobreza) numa base sustentdvel. Assim como € certo que a agricultura de
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subsisténcia vai continuar a existir num futuro previsivel, também ¢ certo que através da CTI
podem ocorrer melhorias significativas para a eficiéncia, a produtividade, a comercializagao,
e a sustentabilidade ambiental de muitas praticas agricolas vigentes neste momento na

agricultura familiar em Mogambique.

Sustentabilidade Agro-ecoldgica

E preciso elaborar programas e projectos de pesquisa com enfoque no potencial agro-
ecologico de Mogambique. E importante o estabelecimento de incentivos para encorajar os
pesquisadores a levarem a cabo uma pesquisa agricola de qualidade que vise os objectivos do
desenvolvimento, sensivel a questdes de sustentabilidade ambiental e conservagdo dos
recursos naturais. A capacitacdo institucional e a formagdo deviam produzir pesquisadores
suficientes para garantir a independéncia tecnoldgica do pais. assim como promover redes a
nivel local, nacional e global. Ha necessidade de catalogacdo de plantas locais passiveis de
uso para propdsitos farmacéuticos, bem como do estabelecimento de infra-estruturas com
capacidades de testar e cumprir com as normas internacionais de seguranga alimentar, no

intuito de apoiar a exportacdo de alimentos.
Infra-estrutura e Processos de Investigacdo

Sao necessarios mecanismos que garantam a participagdo dos parceiros, incluindo: a criagdo
de Conselho Cientifico de Agricultura apoiado por um féorum de consulta (parceiros) aos
niveis nacional e local; a realizacdo de reunides de pesquisa na agricultura e a adopgao de

politicas nacionais que:

e enfatizem que ndo hé necessidade de conflito entre a modernizagao da agricultura, os
pequenos agricultores e a agro-industrializagao;
e encorajem o investimento internacional na pesquisa da agricultura mogambicana;

e tornem atractivas as carreiras na pesquisa da agricultura; e
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e estimulem parcerias privadas e publicas na pesquisa da agricultura ( p.e., incubadoras,

producdo de sementes melhoradas).

Importa criar e fortalecer centros de pesquisa regionais para a agricultura, que nas suas
actividades devem dar énfase a diferenciagdo das zonas agro-ecoldgicas existentes. Devem
ser estabelecidos mecanismos para disseminagdo, transferéncia e avaliacdo da disseminacao
de tecnologias socio-econdmicas. A investigagdo deve incidir também sobre a criacdo de

gado e sementes que sejam geradoras de alto rendimento.

O sector da agricultura de Mogambique (incluindo comunidades agricolas, analistas politicos
e governantes) precisa de compreender melhor o potencial e os beneficios da C&T e
particularmente como ela se relaciona com a redu¢do da pobreza. Este conhecimento pode vir
da formacao formal ou ser facilmente acessivel por via de uma grande variedade de fontes
informais, de mecanismos e dos média (especialmente através do uso das TIC), mas deve ser
sensivel a aspectos culturais e linguisticos. Todavia, devem ser fortalecidos os mecanismos
de comunicacao, de colaboracao institucional entre os diferentes intervenientes do sistema de
pesquisa e desenvolvimento, como entre as instituicdes de extensdo, farmeiros, agro-

industriais e comerciantes.

4.3.3 Linhas para a Pesquisa na Agricultura

Os parceiros do sector da agricultura identificaram as seguintes areas de enfoque para a

pesquisa importante da C&T:

e Inventario, gestdo sustentavel da agricultura e recursos naturais (flora, fauna, micro-

organismos, solos, dgua, recursos etnobotanicos);
e Sistemas partilhados de colheita de dados para recursos naturais e biodiversidade;

e Sistemas de caracterizacdo da producdo e seu impacto na agro-ecologia, € nos

assuntos socio-econdmicos;

e Inventario e preservagdo do material genético local e recursos adaptaveis;
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4.4

44.1

Preservagdo das colheitas e melhoramento das tecnologias de processamento ligados

a agro-industria;

Estabelecimento de um sistema nacional de melhoramento genético com métodos
classicos e com aplicagdo de tecnologias facilitadoras como a biotecnologia, (plantas,

animais, floresta e espécies exoticas);

Desenvolvimento e adaptagdo de tecnologias de irrigagdo para os diferentes sistemas

de irrigagdo (pequeno agricultor e agro-industrial)
Controlo de qualidade e seguranca alimentar;

Controlo das doencas, dos vectores de doengas, assim como de pestes de plantas e de

animais ¢ também de doencgas zoonoticas;

Estudos etnobotanicos visando determinar as espécies e os procedimentos para seu

uso na saude e nutrigao;
Domesticacao e gestdo de animas selvagens em cativeiro;

Transferéncia tecnologica nas diversas areas da agricultura.

Saude

Introducéo

Um estado de saude fraco tem um impacto negativo na qualidade de vida de cada individuo,

das comunidades e da sociedade mogambicana como um todo, assim como enfraquece a

economia devido, a produtividade reduzida e aos multiplos custos relativos a todos os

aspectos da assisténcia médica. Talvez menos 6bvio, mas particularmente prejudiciais para

Mogambique, a longo prazo, sdo os varios efeitos do fraco estado de saude na educacdo. O

fraco estado de saude ndo s6 aumenta o absentismo dos professores e dos alunos dentro do

sistema de educacdo, mas também normalmente empobrece o professor. Ademais, um aluno

nao saudavel (independentemente da qualidade do professor) normalmente vé reduzidas as

suas possibilidades e/ou capacidade de aprendizagem, o que afecta negativamente também a

aprendizagem dos que o rodeiam.
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Um sistema de saude eficaz ¢ muito mais do que a prevencdo e tratamento de doencas e
traumatismos. Muitas vezes negligenciado, mas de importancia semelhante é o impacto
positivo da boa satide em Mogambique. As pessoas saudaveis normalmente sdo felizes e
produtivas, e essa maneira de ser e estar muitas vezes tem efeito estimulante nos que o
rodeiam. A nivel individual, a boa satide tem componentes fisicas e mentais e pode ser
estimulada por uma boa alimentagao, pelo exercicio fisico, por um ambiente intelectualmente
dindmico (no trabalho e fora do trabalho), por um estilo de vida equilibrado e uma psique

positiva.
4.4.2 Questdes Estratégicas da Saude

De forma a melhor coordenar a pesquisa na saide em Mogambique e a luz das prioridades
nacionais, sera criado um Conselho Cientifico de Satide que assessore o Governo sobre
questdes cientificas de satde. Deve ser criada uma institui¢do reguladora na area da pesquisa
sobre a saude para tratar de questdes éticas e com ela relacionadas. E preciso reforcar e
reorganizar o Instituto Nacional de Saude (INS) para que este possa cumprir mais
eficazmente a sua missdo de fazer pesquisa cientifica. Por sua vez, ¢ crucial o
estabelecimento de mecanismos e processos para promover a pesquisa cientifica na saude no
sector publico, no sector privado e nas ONGs. Embora progressos significativos tenham sido
registados na pesquisa em saude, a dissemina¢do dos resultados dessa pesquisa deve ser
aperfeigcoada e reforgada, através da introducdo de medidas que fortalecam os canais de
disseminagdo. Por ultimo, sdo necessarios processos para permitir a filiagdo formal dos
pesquisadores de satde que trabalham para outras instituicdes de satde publica ao INS,
permitindo-lhes que se envolvam nos projectos de pesquisa do INS e recebam o

reconhecimento adequado pela sua pesquisa.
4.4.3 Linhas para a Pesquisa na Saude

As entidades que lidam com as questdes de satde identificaram as seguintes areas de enfoque

para a pesquisa importante da C&T:

e Pesquisa que conduza a melhoria das politicas e do sistema de saude;
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e Estudo das doengas, suas determinantes e instrumentos de preven¢ao e terapéutica das
doencgas que tém maior impacto na saude da populagdo, p.e., HIV/SIDA, tuberculose,

malaria, parasitas intestinais e outras doengas endémicas;

e Questdes nutricionais relacionadas com a saude, p.e., o impacto da mal-nutri¢do;

equilibrio nutricional; nutrientes alternativos;

e Sistemas de conhecimento indigenas direccionados para a medicina tradicional,
incluindo a validacdo e disseminacdo da informacao respeitante a plantas nativas para

propositos medicinais e nutricionais.
45 Energia

4.5.1 Introducéo

A existéncia de fontes fidveis de energia ¢ fundamental para a satisfagdo das aspiracdes da
sociedade por uma qualidade de vida cada vez melhor, assim como para um desenvolvimento
econémico sustentavel, propiciando igualmente o surgimento e crescimento do sector

empresarial.

Os mais de 70% dos mogambicanos que vivem nas areas rurais continuam a depender de
fontes tradicionais de energia (especialmente a lenha) para a satisfacdo das suas necessidades
basicas, nomeadamente a preparagdo de alimentos, iluminagdo e aquecimento, € ndo dispdem

de tecnologias favoraveis a defesa e preservacao do meio ambiente.

Estes pressupostos tornam cada vez mais evidente que sistemas eficientes e fiaveis de
abastecimento de energia constituem elementos-chave na melhoria da qualidade de vida e no

desenvolvimento econdomico sustentavel.

4.5.2 Questdes Estratégicas na Area de Energia

Mogambique necessita de continuar a apostar no aumento de acesso a energia moderna e
promover actividades economicas, aumentando a disponibilidade energética através de

desenvolvimento planificado de sistemas eficientes e fidveis de fornecimento de energia.

41



Sendo evidente que a biomassa continuara por mais tempo como a principal fonte de energia
para um numero significativo de mogambicanos, ¢ imperativo realizar esfor¢os que incidam
sobre a promog¢do do uso eficiente das fontes tradicionais de energia com recurso a Ciéncia,

Tecnologia e Inovagao (CTI).

Paralelamente, sistemas de energias novas e renovaveis devem ser desenvolvidos, em
particular os sistemas de energia eolica, energia solar, sistemas eléctricos baseados em micro
e mini hidricas, sistemas de biogds, entre outros. Tratando-se de sistemas cuja produgdo
carece de componentes ainda ndo manufacturados localmente, mecanismos de incentivo

através de subsidios e de natureza fiscal devem ser devidamente equacionados.

4.5.3 Linhas de Pesquisa na Area de Energia

As institui¢des e entidades intervenientes do sector de energia identificaram as seguintes

areas de concentragdo para a pesquisa:

e Os modos de producdo de energia, incluindo as fontes de biomassa (biocombustiveis,
gaseificacdo da biomassa, producao de biogas, producdo de briquetes, pelotas, carvao
de lenha) e fontes alternativas de energia tais como edlica, fotovoltaica, hidrica, entre

outras;

e Os modos de utilizagdao eficiente de energia, relativamente a purificacdo de agua,

iluminagao doméstica, conservacao de alimentos e fornos industriais;
e As politicas e programas na area de energia, incluindo politicas de pregos,

mecanismos de subsidios e incentivos fiscais, bem como a regula¢do da eficiéncia

energética das tecnologias a adoptar no sistema de produgao .
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4.6 Ciéncias Marinhas e Pescas

4.6.1 Introducéo

Mogambique tem uma superficie de aproximadamente 800 000 km” e uma linha de costa de
cerca de 2 780 km. As 4guas territoriais marinhas cobrem uma area de mais de 100 000 km®
e as aguas interiores uma area de 20 000 km”. No entanto, existem varias ameacas ao
desenvolvimento sustentdvel dos recursos marinhos, tais como a poluigdo, o
desenvolvimento costeiro insustentdvel e a depredacdo de ecossistemas e dos recursos.
Torna-se, assim, necessaria a adop¢ao de medidas de gestdo baseadas em principios
cientificos e de tecnologias vidveis em relagdo ao mar e a costa, por forma a se garantir a
conservagdo e o uso sustentavel dos recursos ai existentes para o beneficio das geracdes
presentes e vindouras. Os recursos pesqueiros marinhos mais importantes incluem o camarao
de 4aguas pouco profundas, o camarao de profundidade, a lagosta de profundidade e de rocha,
o caranguejo de profundidade e de mangal, peixes demersais e peldgicos, algas, polvos,
chocos, lulas, entre outros. Os recursos pesqueiros das dguas interiores sdo maioritariamente
constituidos por peixes. Estdo inventariados cerca de 32 800 hectares de terra disponivel para
aquacultura marinha e um grande potencial para aquacultura de pequena escala em agua
doce. A pesca classifica-se em pesca industrial, pesca semi-industrial e pesca artesanal. A
pesca artesanal e a pesca semi-industrial ¢ também designada por pesca de pequena escala. O
modo de vida de muitos segmentos da populacdo costeira de parcos recursos € uma grande

parte das exportagdes nacionais depende dos recursos pesqueiros.

Os ambientes costeiros virgens sao um ponto de atraccdo focal para o investimento no
turismo. Por isso, € provavel que a aplica¢do abrangente e sistematica da CTI aos ambientes
de pesca costeira e no interior produza amplos beneficios quer para a qualidade de vida, quer

para o desenvolvimento econdémico.

4.6.2 Questdes Estratégicas das Ciéncias Marinhas e Pescas

A politica aprovada pelo governo para o sector das Pescas estabelece como objectivo de
desenvolvimento, no dominio das capturas e da aquacultura, o aumento da producdo para

exportacdo e para o mercado interno e a melhoria das condi¢des de vida dos pescadores, em
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especial das comunidades pesqueiras rurais, numa perspectiva de desenvolvimento
sustentavel da economia e das comunidades rurais.

Com vista a alcangar o objectivo enunciado, a investigagdo pesqueira deve concentrar-se (1)
nos recursos em exploragdo e com importancia significativa para o pais do ponto de vista
econodmico ou em termos do nimero de pessoas cuja subsisténcia depende da sua exploragao;
(2) nos recursos com um potencial significativo em termos econdmicos ou alimentares
presentemente subexplorados; ¢, (3) na melhoria do conhecimento sobre as espécies com
potencial aquicola, incluindo a melhoria das respectivas técnicas de cultura.

Paralelamente, as ciéncias marinhas devem estudar integralmente os principais ecossistemas
marinhos e costeiros, caracterizar 0os seus principais recursos, promovendo o seu
aproveitamento racional e integral e melhorar as técnicas de medigao e de impacto ambiental.
Foi identificada a necessidade de reforgar a capacidade técnica (equipamentos e formagao)
das instituicdes de pesquisa existentes e, a médio prazo, criar um centro nacional de
exceléncia a fim de estimular uma série de actividades de pesquisa relacionadas com o sector
mocambicano das Pescas e os produtos do mar.

Estas instituigdes devem trabalhar de forma integrada, incluindo as institui¢gdes de ensino
superior, sendo recomendado, para este proposito de coordenacdo e integragdo, o apoio de

um conselho cientifico de ciéncias marinhas e das pescas.

4.6.3 Linhas de Pesquisa nas Ciéncias Marinhas e nas Pescas

Os parceiros do sector das Pescas identificaram as seguintes areas de concentracdo para a

pesquisa relevante:

e Monitorizacdo e avaliagdo dos recursos pesqueiros ¢ medidas de gestdo das pescas

(diferenciando entre pesca industrial, semi-industrial e de pequena escala);

e Pesquisa do ambiente marinho e aquético (oceanografia, limnologia) e as suas

relagdes com 0s recursos pesqueiros;

e Pesquisa ¢ seleccdo de espécies aquaticas com melhor potencial genético para

melhorar a qualidade da linhagem dos reprodutores;

e Experimentagdo de técnicas de cultura de espécies aquaticas comercializaveis e
adaptadas as condi¢cdes de Mocambique;
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e Pesquisa de tecnologias e praticas de pesca com impacto na sustentabilidade dos
recursos pesqueiros;

e Pesquisa de tecnologias apropriadas para a melhoria do manuseamento,
processamento e¢ conservagdo do pescado e consequente maximizacdo do seu
valor comercial;

¢ Estudos sécio-econdmicos e antropologicos sobre pequena produgdo pesqueira.

e  Manutencao da saude e produtividade dos ecossistemas marinhos e costeiros;

e Gestao sustentavel dos recursos marinhos e costeiros;

e Desenvolvimento sustentavel da economia e das comunidades costeiras;

e Estudos da interaccdo terra, oceano-atmosfera, para sua identificacdo e maneio;

¢ Biotecnologia marinha para a produc¢do de alto valor agregado procedente deste meio;

e Contaminacdo marinha e determinacdo das suas fontes e concep¢do de sistemas de

tratamento para a sua eliminagao;
e [Estabelecimento de uma fiscalizacdo efectiva e eficiente da gestdo do mar e da costa;

e Utilizagao das tecnologias de informagdo e comunica¢ao em todos os aspectos das
ciéncias marinhas e pesqueiras, incluindo as tecnologias para fiscalizagdo por

métodos de detecgc@o remota por meio de satélites.

4.7 Construgoes

4.7.1 Introducdo

Habitacdo adequada ¢ uma necessidade primdria para todos. Ela implica integridade fisica do
imoével, proteccdo dos ocupantes das condi¢des adversas do meio ambiente, privacidade,
assim como acesso a agua potavel e outros servigos bdsicos no contexto de um meio
ambiente limpo. Um dos insumos chave para uma habita¢do adequada € o uso de materiais de
construcdo e técnicas apropriadas. As tecnologias de constru¢do sdo também importantes

para melhorar a infra-estrutura de estradas em Mogambique.
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De facto, existem em Mogambique boas praticas de construgdo, assim como técnicas
tradicionais de constru¢do bem sucedidas, e estas constituem uma base solida para introduzir
melhorias. Além disso, cresceu o nivel de consciéncia relativamente ao conceito do que
constitui uma habitacdo adequada, sendo esta uma oportunidade para criar qualidade através
de aplicagdo da C&T. Mocambique possui recursos naturais consideraveis que podem ser

explorados como materiais de construgao através de aplicacao dos resultados de pesquisa.

4.7.2 Assuntos Estratégicos para a Construcao

A qualidade de construcdo em Mocambique deve ser melhorada, para reduzir a
vulnerabilidade a desastres naturais. Muito embora varios factores devam ser tomados em
considera¢do, incluindo o desenvolvimento de um quadro legal e de normacao adequada, a
questdo principal reside na necessidade de melhorar a qualidade dos materiais usados na
construcdo, a par da aplicacdo de técnicas apropriadas para a construgdo. Por isso, €
necessaria a investigacdo de materiais de construg¢do locais e de baixo custo, associados a

técnicas de trabalho intensivo tanto para habitacdo como para estradas.

O campo de acgao do actual Laboratério de Engenharia de Mogambique (LEM) devera ser
alargado de modo a cobrir investigacdo na area de materiais de constru¢do a baixo custo e
ainda na area das dguas. Devera, por isso, ser repensada a organizacgdo e a designacdo desta
instituicdo de investigagdo. Deverdo igualmente ser empreendidos esfor¢os para a

disseminac¢ao de resultados e desenvolvidas ac¢des de formagao e educagdo profissional.

Os CRCT’s estardo presentes na lideranga e estimulo da investigagdo nesta area, promovendo
os resultados do conhecimento de tecnologias e técnicas que se adaptem a recursos locais

disponiveis.

4.7.3 Linhas de Pesquisa na Construcéo

As entidades e instituigdes que supervisam o sector da construgdo identificaram as seguintes

areas de enfoque para a pesquisa:

46



e Pesquisa em tecnologias e técnicas de construcdo de casas, equipamentos de
construcdo convenientes para diferentes contextos culturais e geograficos, e a

adopg¢ao de padrdes e regras proprias.

e Pesquisa em matéria de seguranga, reformulacdo e adopgao de padrdes e regras com

base nas praticas e condi¢des locais de construgao

e Desenvolvimento de critérios basicos de controlo de qualidade na producdo e

aplicagdo de mateirais de construgao.
e Pesquisa na reducdo dos custos de produgdo e em materiais de baixo custo.

e Pesquisa para identificar potenciais materiais de construcdo locais disponiveis, e

avaliar a viabilidade socio-econdmica do uso desses materiais.

e Pesquisa materiais de constru¢do que reduzem o consumo de energia.
4.8 Agua

4.8.1 Introducdo

Talvez a 4dgua seja o recurso mais valioso do planeta. A dgua possui propriedades Unicas que
fazem dela um pré-requisito essencial para todas as formas de vida conhecidas e para
dominar os mecanismos da biosfera (quer no estado sélido, liquido ou gasoso). A agua cobre
73% da superficie do planeta e constitui cerca de 80% do corpo humano. Ela desempenha um

vasto papel a todos os niveis na sociedade mocambicana.

A agua ¢ essencial para a vida e para a satde, mas também tem trazido morte, destrui¢do e
desespero a muitos mogambicanos, através das inundagdes, das tempestades, das doengas e
da poluicdo. Uma apreciagdo mais vasta da agua e do papel que desempenha na vida das
pessoas, animais, plantas e na biosfera capacitara os mogcambicanos quer a valorizar, quer a

gerir melhor este recurso inestimavel.
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4.8.2 QuestBes Estratégicas da Agua

Mocambique precisa de reduzir drasticamente a incidéncia e o impacto dos desastres
relacionados com a 4gua (inundagdes, tempestades, seca, doenca e polui¢do) e precisa
também de utilizar melhor a 4gua como um recurso renovavel para a irrigacdo, a energia
hidroeléctrica, o consumo humano, a industria, a gestdo do lixo, o transporte ¢ muitas formas

de deleite humano.

A gestdo do saneamento e do lixo ¢ muitas vezes sentida como um fardo adicional
inaceitavel pelas comunidades empobrecidas, originando a negligéncia das praticas sanitarias
essenciais. Isso conduz a impactos cumulativos severos na forma de doenga (muitas vezes

fatal para as criangas), montanhas de lixo, proliferagao de insectos e degradagdo ambiental

Hé4 muitas instituigdes que realizam actividades no sector das &aguas (por exemplo,
instituicdes de educacdo e de pesquisa, indlstrias e comités de gestdo de bacias
hidrogréficas). E necesséria coordenagio entre essas instituigdes, em particular entre as que
conduzem a investigacdo. Os mandatos, os papéis e responsabilidades de cada uma delas
devem ser cuidadosamente formulados para assegurar actividades coordenadas e positivas no
sector das aguas. Para melhor coordenar a investigagdo nas areas de aguas e construgdo, a
capacidade do actual laboratorio de engenharias tem de ser melhorada e o seu campo de
accdo alargado. Além disso, importa construir uma visao partilhada no tocante a assuntos de
agua através da promocao e melhoria das consultas e comunicagdo inter-institucionais. Os
recursos aquaticos e o impacto do seu uso atravessam fronteiras, devendo, por isso, ser
reforcada a cooperagdo regional e internacional com institui¢des de pesquisa cientificas, por
exemplo dentro da SADC e ligadas a NEPAD. Isto posicionard também Mogambique na
arena regional e internacional, podendo, deste modo, beneficiar e contribuir para o
patrimoénio da arte, ciéncia e tecnologia e padronizagao dos esfor¢os no que respeita a agua.
Devem ainda ser empreendidos esfor¢os para fazer uso efectivo dos rios como fonte de dgua

para fins domésticos, industriais e agricolas.
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4.8.3 Linhas de Pesquisa sobre a Agua

Os parceiros do sector de recursos de subsolo identificaram as seguintes areas de enfoque

para a pesquisa importante da C&T:
e Questoes legais e de soberania relacionadas com a agua;

e Determinagao dos recursos hidricos subterraneos e de superficie em quantidade e

qualidade e seu uso efectivo ( dgua subterranea, lagoas, rios);
e Ciclo e gestao da agua,;
e Tecnologias de purificacdo e reciclagem para a agua;

e Tecnologias e sistemas de gestdo da agua nas esferas industriais ¢ domésticas e

agricolas;

e Conservagdo da agua, incluindo incentivos politicos e financeiros.

4.9 Recursos Minerais

4.9.1 Introducéo

Os recursos minerais, incluindo os hidrocarbonetos que ocorrem no pais, podem contribuir
largamente para o crescimento e desenvolvimento econdmico, através da sua produgdo

sustentavel, processamento, utilizagdo local e exportagao.

O espirito inovador das tecnologias aplicaveis deve ser conjugado com as experiéncias, nivel
de conhecimento e habilidades locais. E importante investigar técnicas e tecnologias mineiras
ambientalmente sds que tenham em considera¢do o aumento da produgao e produtividade. Ha
necessidade de investigar técnicas e tecnologias de beneficiacdo que possam dar um valor

acrescentado aos produtos minerais.
Alguns minerais podem servir de suporte a agricultura, nomeadamente para o melhoramento

dos solos e combate as pragas. Importa investigar estes aspectos, como uma das bases para

contribuir na producdo e desenvolvimento agricola.
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4.9.2 Questdes estratégicas de Recursos Minerais

Sera criado um instituto geoldgico-mineiro de investigagdo, que ird integrar a area geologica
(geologia, geomecanica, sismologia, etc.), mineracdo (tecnologias seguras, saudaveis,

sustentaveis e de baixo custo) e beneficiagdo (valor acrescentado ao minério).

A mesma instituicdo iria em colaboragdo com outros sectores, investigar a aplicacdo de

produtos minerais e seus subprodutos ou residuos em outras industrias.

4.9.3 Linhas para a Pesquisa dos Recursos Minerais

e Transformagdo local de produtos minerais e hidrocarbonetos de modo a servir as
necessidades nacionais e aumentar as oportunidades de exportagoes;

e Tecnologias apropriadas de extraccao artesanal/pequena escala de minérios;

e Utiliza¢do de minerais metalicos e ndo metalicos;

e Utilizacdo de materiais de construcao;

e Exploragao de hidrocarbonetos para a producio de energia e outros fins;

e Geologia aplicada e ambiente

e Aplicacao da geofisica na identificacdo de aquiferos e investigacao sismolégica.
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5  Areas Estratégicas Transversais

5.1 As Ciéncias Sociais, as Ciéncias Humanas e a Cultura

5.1.1 Introducéo

Ao lidar com comunidades, hd necessidade de ter em conta vérios aspectos, como a sua
cultura, os seus habitos e as suas tradicdes. Assim, as ciéncias sociais ¢ humanas t€ém um
papel importante a desempenhar no desenvolvimento das comunidades em geral, na
aplicacdo da C&T e na redugdo da pobreza, em particular. O conhecimento cientifico relativo
ao modus vivendi de uma comunidade facilitara a introdu¢do de novas tecnologias, pois tera

em conta a dimensao atitudinal e a comportamental dos grupos alvo.

As ciéncias sociais ¢ humanas s3o instrumentos basicos para a compreensao, interpretagdo e
transformacgdo dos processos sociais que operam dentro de sociedades, mantendo ao mesmo
tempo o ser humano no centro de qualquer mudanca. O seu uso no contexto de
desenvolvimento ¢ indispensavel. As ciéncias sociais e humanas sdo complementares as

ciéncias naturais ¢ exactas, todas elas trabalham em rela¢do simbiotica.

As ciéncias sociais € humanas podem contribuir significativamente para o desenvolvimento
do pensamento critico de uma comunidade, porque promovem a habilidade para reflectir em
realidade com base no contexto proprio, e em outras realidades que podem ser culturalmente
diferentes. Além disso, as ciéncias sociais ¢ humanas podem contribuir para desenvolvimento
individual, por enfatizarem a dependéncia da pessoa da comunidade e da sociedade na qual

vive, e combaterem a observagao individualista.

As ciéncias sociais também tém um papel de relevo na inovagdo, ajudando o

desenvolvimento mais abrangente dos problemas e possiveis solugdes. Isto € particularmente
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verdade no caso de comunidades pobres, onde a “inovag@o social” tem um papel principal a
jogar no desenvolvimento. Neste contexto, serdo desenvolvidas capacidades de pesquisa
especificas nas ciéncias sociais para entender e fortalecer abordagens a inovagdo nas

comunidades.

Este processo poderia conduzir a ganhos significativos no turismo, que ¢ um sector
importante para a nossa economia e que, pelas suas caracteristicas, tem uma dimensao
transversal nos diferentes sectores econdmicos, na natureza e na sociedade. Por outro lado, a
sustentabilidade do turismo requer, na sua gestdo e no seu desenvolvimento, o suporte da
ciéncia e tecnologia. Por isso, nesta estratégia apresentamos alguns programas de
investigagdo de suporte ao desenvolvimento desta area dentro das diferentes areas
estratégicas, entre outras: Agricultura, Sustentabilidade Ambiental e Tecnologias de

Informagao e Comunicagao.

5.1.2 Questdes Estratégicas para as Ciéncias Sociais, as Ciéncias Humanas e a

Cultura

O estabelecimento de um instituto de pesquisa para as ciéncias sociais € humanas ira apoiar a
promocgao dos resultados de pesquisas e contribuir para a elaboragdo de politicas e estratégias
sectoriais visando a reducdo da pobreza. Deste modo, respeitando os habitos e praticas da
comunidade, serdo possiveis melhores modos para a introdu¢do de mudangas quando

introduzidas novas tecnologias, sem danificar a identidade mogambicana.

5.1.3 Linhas de pesquisa

As linhas de pesquisa que devem ter o enfoque para as ciéncias sociais € humanas sao:

e Estudos sociais do impacto dos programas de desenvolvimento socio-econémico ¢ de

conflitos potenciais entre aproximagdes modernas e tradicionais;

e Estudos na adopgdo e impacto das novas tecnologias que sao introduzidas dentro das

comunidades;
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e Estudos relativos ao envolvimento de comunidades em C&T, com base em medidas

relacionadas com as doengas, com a 4gua e com os servicos de satide publica.

5.2 Equidade de Género

As mulheres estdo significativamente sub-representadas no sistema de C&T. Embora as
causas possam ser diversas, sdo necessarias intervencdes especificas que corrijam este
desequilibrio. Uma componente importante de solucdo € encorajar mais raparigas a
frequentarem cursos de ciéncias basicas no nivel secundario, e mais mulheres a frequentarem
cursos de ciéncias no nivel superior, de forma a que exista um maior nimero de mulheres nas
areas de especialidade de C&T que possam trabalhar dentro do sistema. Considerando que os
métodos tradicionais de educagdo s6 sdo eficazes a médio e longo prazos, devem ser
implementadas intervengdes especialmente concebidas para atrair e reter rapidamente as

mulheres para desempenharem papéis significativos no sistema de C&T.

53 HIV/SIDA

5.3.1 Introducéo

O HIV/SIDA ¢ um problema s6cio-econémico preocupante e influencia a vida de milhdes de
mocambicanos. E uma doenca com efeitos severos em sectores vulneraveis como a educacio
e a agricultura, onde a redugdo nos numeros do corpo docente e na mao-de-obra para uma
actividade econdmica ameaga a disponibilidade de recursos humanos que fornecam os meios
para o combate a pobreza. Em outras esferas produtivas e sociais os efeitos sdo igualmente
degradantes. O desafio para a C&T nesta area reside em enfrentar as questdes importantes
relativas a prevencao e controle do HIV/SIDA, criando intervengdes que conduzam a uma
preservacao do recurso humano, basico para implementacao dos planos para erradicacao da

pobreza e crucial para o desenvolvimento econémico.
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5.3.2 Questdes Estratégicas

Os objectivos gerais da ECTIM em relagao ao HIV/SIDA s3ao minimizar os impedimentos a
melhoria da qualidade de vida dos mocambicanos, da economia e garantir o sucesso dos

objectivos.

Dentro deste escopo, existem dois objectivos complementares interligados para a C&T na

redu¢ao do impacto da pandemia do HIV/SIDA.

= Reforcar o actual programa nacional para a prevencdo e o controlo do
HIV/SIDA

Isto sera alcangado em primeiro lugar, pela promog¢ao inter-sectorial de pesquisas
cientificas, ¢ pela colaboragdo nos campos de intervencao definidos pela politica
nacional, e detalhado no programa nacional para prevencao e controlo, destacando,

em particular, a pesquisa aplicada. O enfoque sera:

e No desenvolvimento de uma rede de pesquisa nacional para uma promocao de
pesquisa cientifica em HIV/SIDA que interagird com organizacdes regionais e

internacionais na implementacao de diferentes actividades pesquisas.

e Na participagdo em campanhas de informacdo e comunicacdo de ambito nacional
e em actividades de educacdo sobre assuntos relativos a proteccdo, factores de
risco, incluindo os comportamentais, através da preparacdo e apresentagao de
materiais de pesquisa em curso (no pais e no estrangeiro) que sejam pertinentes
para actividades de preven¢do, usando modos de comunica¢do de absorgdo

acessivel pela populagdo.

e No fortalecimento da unidade de planeamento e monitoria das redes
epidemiologicas para a obtengdo de dados seguros e extensivos e andlises que
melhorem a administragdo e vigilancia epidemioldgica, permitindo ajustes nas

estratégias de controle.
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Na assisténcia a elaboragdo de pacotes de prevencdo e controle que visem
diferentes grupos de populacdo (jovens, mulheres, mulheres gravidas,
trabalhadores emigrantes, orfaos, etc.) e metodologias para levar mensagens a
estes grupos de modo a alcangar e manter o progresso em termos de prevencao da

transmissdo do HIV.

Nos estudos cientificos baseados no conhecimento indigena relacionado com o
HIV/SIDA. Por exemplo, a promocdo de estudos para a avaliacdo de propriedades
terapéuticas de plantas locais que sejam consideradas efectivas no tratamento da
SIDA, incluindo o retardamento da progressdo da doenca. A explicagdo de
processos e mecanismos que estejam por detras dos efeitos de tais preparagdes e
substancias (quer de actividade antivirotica, quer de fortalecimento do sistema
imunologico ou de actividade contra doengas oportunistas, retardando desta
maneira as infecgdes relacionadas com o SIDA) contribuiria na procura de

alternativas para evitar os tratamentos caros.

Na participag@o na testagem de potenciais vacinas, fazendo parte de esforcos de
pesquisa internacional para a vacina do HIV/SIDA ja em curso. Vacinas
candidatas requererdo diferentes fases de experiéncia e validacdo e as vacinas
promissoras requererdo testes em humanos sob rigido controlo ético. O trabalho
integrado de equipas de cientistas nacionais e estrangeiros deveria ser promovido,

para uma avaliagdo prudente de vacinas candidatas seleccionadas para o uso local.

Nas melhorias na identificagdo atempada de infeccdo, reconhecimento e
tratamento de infecgdes oportunistas, com o objectivo de aumentar diagndsticos
atempados, combinando melhorias de métodos de testagem com iniciativas de
educacdo que encorajem a testagem voluntiria. A pesquisa resultante do
desenvolvimento de métodos altamente sensiveis e rapidos para a descoberta
atempada de virus ou sinais de infecgdo melhorara as possibilidades de um
diagnostico atempado, portanto de iniciagdo oportuna de tratamento médico e

aconselhamento.
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e Na formacdo de pessoal em técnicas e metodologias de pesquisa.

Criacdo de novas oportunidades de pesquisa em assuntos estratégicos para o

controle

Actualmente, os constrangimentos econdmicos fazem com que o tratamento do
HIV/SIDA seja proibitivo para milhdes de pessoas necessitadas em paises em
desenvolvimento, incluindo em Mogambique. Apesar de algumas iniciativas para
fornecer medicamentos antiretrovirais subsidiados, estes ainda ndo estdo disponiveis
para muitos, sendo uma das razdes para o enfoque na prevencdo em muitos paises
pobres em recursos, incluindo Mogambique. O ntmero significativo de pessoas
infectadas resulta em perdas significativas, quer directa, e quer indirecta na economia
de Mocambique (através de doenga, depressao da forca de trabalho, diminuicao de
produgdo) e o sofrimento social das familias e comunidades (através de o6rfaos e da
desintegracdo de estruturas familiares e apoio). Este facto exige uma abordagem
holistica no tocante ao HIV/SIDA, ndo s6 para prevenir a infec¢do, mas também para
assegurar um tratamento mais inclusivo por forma a melhorar e a alongar a vida das

pessoas infectadas pelo HIV.

Devido ao nivel de recursos necessarios, os esforgos efectivos nesta area ndo podem
ser materializaveis de forma individual por cada pais. Contudo, com esforgos
combinados de varios paises, i.e. ao nivel regional ou internacional, sera incentivados
a implementagdo de programas vidveis de pesquisa. Deste modo, serdo
estrategicamente orientados programas integrados de pesquisa bésica na regido em
colaboragdo com os laboratorios internacionais € empresas, com o objectivo de

controlar o HIV/SIDA. Exemplos de tais programas seriam:

Avaliagdo e monitoria da terapia retroviral, envolvendo a monitoria passo a passo dos

efeitos da terapia;

Terapias alternativas que sejam acessiveis aos pobres;
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e Avaliacdo e ajustamento das vacinas para proteger contra variagdes locais de HIV;

e Desenvolvimento de uma vacina que seja mais adequada para o tipo do HIV em
causa, tendo Mocambique um papel no contributo para a caracterizacdo das

variagoes, modificagdes locais do virus e sua diversidade;

e Geracdo de conhecimento que conduza a prevengdo e alivio do HIV/SIDA e outros

problemas com ele relacionados.

5.4 Sustentabilidade Ambiental

5.4.1 Introducéo

A sustentabilidade ambiental diz respeito a satisfagdo das necessidades humanas sem reduzir
a capacidade do ambiente em satisfazer essas necessidades e apoiar a sobrevivéncia a longo
prazo. Manter o ambiente ¢ uma questdo transversal que deve ser incorporada em todas as
politicas e estratégias. Atencdo particular deve ser dada a gestdo dos recursos naturais, dos

residuos e da biodiversidade.

5.4.2 Instituicbes e Governacao

O ambiente ¢ uma area de interesse do governo, de todos os sectores da sociedade e de todos
os cidadaos. Por isso, ¢ importante que investigadores de diferentes especialidades e
trabalhando para varias institui¢des colaborem em actividades que sejam relacionadas com a
conservagdo do ambiente. Além disso, os investigadores e/ou os seus institutos devem

promover a divulgagdo dos resultados das suas pesquisas.

Actualmente existe um Centro para Desenvolvimento Sustentavel, e estd em curso a
constru¢do de um centro para pesquisa em Pemba. Para além deste, deveria ser estabelecido
um centro de exceléncia para conduzir a pesquisa em linhas prioritarias. Este centro deveria
permitir aos investigadores de diferentes dareas e instituicdes a participagdo nas suas

actividades, para facilitar a produ¢do de conhecimento numa vasta gama de areas de
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especialidade. Também deveria estabelecer programas de colaboragdo com instituicdes

internacionais afins.

Para melhorar a coordenacdo de pesquisa ambiental, serdo estabelecidos comités técnicos
inter-institucionais para cada linha de pesquisa (tal como foi feito para a gestdo da area
costeira), tendo a responsabilidade de aconselhar as instituicdes do governo (neste caso o
MICOA e o MCT) no que respeita as prioridades dos programas e projectos em cada linha de
pesquisa e contribuir para a monitoria e avaliacdo destes programas e projectos. Aos comités
técnicos caberd organizar encontros e conferéncias para o debate e revisdao dos programas e
dos resultados da sua pesquisa, bem como promover uma vasta publicacdo dos resultados da

pesquisa através de canais apropriados, incluindo Websites locais.

5.4.3 Gestdo da Prevencéo de Crises e Desastres

Nos tltimos 50 anos, Mogambique sofreu um ntimero significativo de desastres e crises que
tiveram impacto severo no desenvolvimento sdcio-econdmico, assim como na qualidade de
vida de quase todos os cidaddos. Tem havido muitos desastres naturais, como inundagdes,
tempestades, secas, fome, doencas infecciosas (particularmente HIV/SIDA, maléria e
tuberculose) e infestagdes. Sempre houve necessidade ndo s6 de prevé-las e preveni-las, mas

também de reduzir o seu impacto.

Até recentemente, excepto em muito poucos casos, isso nao era possivel. Hoje, porém, com
uma vasta gama de tecnologias e capacidades de modelagem e de andlise cientifica
disponiveis, particularmente as TIC (p.e., observagdes da terra por satélites), a maior parte
destes problemas podem ser detectados ou previstos atempadamente, € os seus impactos
assim como as possiveis intervengdes preventivas podem ser modeladas e sobre as quais

haver intervengao.

Existem vdrias iniciativas globais e regionais que estdo a criar capacidade para enfrentar este
tipo de problemas (p.e., GEOSS e SAKSS). Mogambique (através do MCT) pode (i) ser

parceiro e beneficiar destas iniciativas, mas também deve comegar a criar as suas
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capacidades nacionais, provinciais e locais de forma a serem completamente compativeis, e

(i) beneficiar de e apoiar estas iniciativas multi-nacionais de C&T aplicadas.

Finalmente, ¢ importante que todas as comunidades conhecam os riscos associados aos

desastres naturais e medidas que podem ser tomadas para reduzir ou anular o seu impacto.

5.4.4 Linhas de Pesquisa

As linhas de pesquisa que na area de sustentabilidade ambiental s3o:

e Gestdo da Area Costeira

A extensao da costa de Mogambique ¢ de aproximadamente 2 780 km. Esta area ¢ dotada de
recursos ecologicos que possuem um valor internacional, e inclui importantes centros
populacionais com actividades de desenvolvimento a elas associadas, protegidas por varias
instituigdes. Assim, esta ¢ uma drea a proteger € ao mesmo, tempo a explorar com vista a

promover o desenvolvimento de Mogambique.

e Gestdo do Ambiente Urbano

Os centros urbanos s3ao dareas de concentracdo populacional e actividades de
desenvolvimento, sendo, por conseguinte, susceptiveis de degradacdo da qualidade do

ambiente e da saude humana.

e Conservacgao de Recursos Naturais

Apesar dos recursos naturais consideraveis que possui, Mocambique ¢ classificado como um
dos paises mais pobres no mundo. Isto é, em parte, devido ao facto de a exploragdo dos
recursos naturais nao ter sido feita com base em dados cientificos nem no uso de tecnologias
apropriadas. Ha necessidade de publicar informagdo sobre o estado dos recursos naturais de
Mogambique, o conhecimento indigena relevante, a partilha e conflitos relacionados com o

acesso aos recursos, € sobre as tecnologias apropriadas para exploragao desses recursos.
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e Mudangas Climéticas

Esta linha de pesquisa tornar-se-a4 gradualmente mais importante a medida que os estudos
cientificos indicarem que acontecimentos extremos como secas, ciclones e cheias aumentardo
em frequéncia e intensidade, resultando em impactos devastadores. A adaptacdo a estas
mudancas requerera uma combinac¢do do conhecimento cientifico global e do conhecimento

especifico das questdes climatéricas do pais.
e Ambiente e Pobreza

A pobreza, entendida como falta de conhecimento, de habilidades, de materiais e de recursos
financeiros relacionados com o uso de recursos naturais, ¢ um factor importante nos padrdes
actuais de degradagdo ambiental. Assim, deveriam ser feitos estudos da relagdo entre a

pobreza e o ambiente.
e Ambiente e Impacto Econémico

E necesséria a realizacdo de pesquisa sobre os métodos de avaliacdo e expressdo do impacto

economico de decisoes tomadas em relagdo ao uso de recursos naturais.

A tabela das linhas e programas de pesquisa para a sustentabilidade podera ser encontrada no

Anexo 10.
5.5 Etnobotanica

5.5.1 Introducéo

A Etnobotanica ¢ uma darea interdisciplinar de pesquisa, combinando tanto as ciéncias
naturais como sociais, € sobrepondo-se a varias disciplinas existentes, tais como a botanica, a
bioquimica, a saude, a medicina tradicional, etc. Ela investiga a interac¢ao entre os povos e
as plantas, com a inten¢ao de aplicar tal conhecimento a muitas areas da sociedade e da

economia dos paises. Tal pesquisa concentra-se na identificacdo, designacao e classificagdo
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de plantas (e questdes de padronizac¢do relacionadas), o seu lugar no conhecimento indigena,

o0 seu valor, 0 seu uso e a sua gestao.

Este tipo de abordagem pode constituir uma oportunidade para o desenvolvimento comercial,
industrial e cientifico de novos produtos e conhecimento a partir dos conhecimentos
indigenas ainda subaproveitados. E possivel aplicar a Etnobotanica a duas areas de
conhecimento: o tradicional e o cientifico moderno, permitindo comparagdes ¢ integragdo
para o beneficio da conservacdo e sustentabilidade do desenvolvimento. A sua
interdisciplinaridade permite a resolucao local de problemas de forma participativa, i.e., com

o envolvimento de todas as partes relevantes.

A Etnobotanica promove uma abordagem sistémica para a exploragdo de plantas para o
beneficio de sociedade humana. Assim, podem surgir conflitos nas abordagens, por um lado,
entre os praticantes da medicina tradicional e os investigadores, e, por outro lado, com os da
medicina convencional. Um bom exemplo disto ¢ a abordagem sobre o HIV:
comparativamente a abordagem clinica e farmacéutica ocidental, a Etnobotanica olha para os
derivados das plantas, propriedades biologicas, quimicas, especialmente no seu contexto
social, com vista a alcancgar resultados que possam retardar o desenvolvimento do HIV num

paciente.

5.5.2 Instituicdes e infra-estrutura

Actividades de pesquisa e treinamento relacionadas com a Etnobotanica sdo empreendidas
por uma extensiva gama de instituicdes, incluindo institutos de pesquisa, instituicdes de
ensino superior (publicas e privadas) e estabelecimentos de pesquisa privados. As actividades
destas instituigdes incluem o estabelecimento de bancos de dados, catalogacdo de plantas,
promovendo a producao de algumas das plantas, e estudos de caracterizacdo em saude de
plantap, e propriedades biologicas e quimicas e avaliagdo da eficacia terapéutica. Além disso,
no Pais ha varias associagdes de praticantes da medicina tradicional, que usam conceitos de

etnobotanica nas suas actividades.

Nao obstante, a Etnobotanica ndo ¢ ainda uma disciplina bem desenvolvida. Para o efeito,

importa que se promova a coordenagdo e coeréncia neste campo, €, por isso, serao
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estabelecidos mecanismos para coordenar as actividades na 4rea, definir prioridades,

promover e regulamentar a pesquisa em Etnobotanica .

5.5.3 Questdes estratégicas

Um aspecto de realce na Etnobotanica tem a ver com o conhecimento indigena relativo as
plantas locais e ao seu uso em contextos diferentes. Importa recolher, codificar e proteger o
valor deste conhecimento e solucionar a problematica do seu patenteamento por companhias
ocidentais sem que as comunidades tenham o devido retorno da utilizacdo desse

conhecimento.

Deve ser estabelecido um regime mais equitativo do IPR para o uso do conhecimento
indigena, incluindo as plantas medicinais, particularmente no caso dos paises africanos
menos desenvolvidos, onde as populagdes rurais ndo estdo preparadas para lidar com as
complexidades de praticas ocidentais relacionadas com o IPR, como o TRIPS. Serao
desenvolvidas actividades para proteger os interesses das comunidades locais das quais o
conhecimento ¢ derivado, e, a0 mesmo tempo, promover a partilha do conhecimento entre

comunidades empobrecidas de forma a que possam beneficiar-se de modo sustentavel.

Devido a sua natureza multi-disciplinar, hd também necessidade de estabelecer uma base de
dados relativa a Etnobotanica para promover a partilha e dissemina¢do da informagado. Tal
base de dados incluird a informacao sobre o trabalho que estd sendo levado a cabo ou ja
concluido, investigadores e instituicdes envolvidas, materiais relevantes e equipamento

disponivel.

Recentemente o mundo ocidental tem mostrado um renovado interesse em plantas
medicinais, ndo s6 como fontes de compostos farmacolégicos, mas também no seu uso como
medicina alternativa. Este interesse ¢ alimentado pela descoberta de novas moléculas activas

pela industria farmacéutica, e pela adop¢ao da medicina alternativa.

O beneficio para Mocambique sera muito maior se as plantas locais com propriedades

medicinais, alimentares e aromaticas forem melhor caracterizadas e validadas
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cientificamente, juntamente com parametros de controlo de qualidade e seguranca do

consumidor.

Para o efeito, serd criado um Centro de Investigagao em Etnobotanica, responsavel, por um
lado, pela promocao e coordenacdo das actividades de investigagdo, preservagao dos recursos
naturais (plantas), interligacdo com outras institui¢des, defini¢do de prioridades e aplicagao
da regulamentacao inerente a area, e, por outro, pela promo¢do da produgdo por pequenas,
médias e grandes empresas de produtos com base em plantas e pesquisa de mercado para os

mesmeos.

A Etnobotanica tem uma contribuicdo de relevo na area de satde preventiva e curativa. Ha
que, nesta area, incentivar a pesquisa no tratamento de doencgas negligenciadas, como diarreia
e schistosmiasis, € para a hipertensao e doengas mentais, como também para a pesquisa sobre
o valor nutricional da alimentacdo local, e os padrdes de qualidade a serem usados
explorarando o seu valor comercial. Em geral, ¢ necessario que haja uma abordagem para a
saude preventiva e curativa em Mogambique que equilibre o conhecimento de terapias

tradicionais com a medicina ocidental.

Existem outras oportunidades para explorar a abordagem da Etnobotanica. Por exemplo,
podem ser usadas plantas aromaticas para o fabrico de 6leos e perfumes e também para a
aromaterapia; plantas ornamentais podem ser altamente apreciadas em dareas urbanas e
internacionalmente, resultando, portanto, numa fonte de rendimento. Existem ainda recursos
botanicos maritimos inexplorados. O desafio reside em permitir que as comunidades possam
perceber o valor desses recursos que podem estar livremente disponiveis, para que elas
participem na sua gestdo e usufruam do seu valor comercial. Os CRCTs e os Nucleos

Provinciais de Ciéncia e Tecnologia podem desempenhar um papel de relevo nesta area.

5.5.4 Linhas de Pesquisa:
As linhas de pesquisa que serdo consideradas na Etnobotanica sio:
e Pesquisa na caracterizagdo de praticas tradicionais, incluindo aspectos sociais;

e Pesquisa para a valorizagdo do conhecimento tradicional;
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e Pesquisa no uso, produg¢do e comercializacdo de produtos baseados no conhecimento da

Etnobotanica.

A tabela das linhas e programas de pesquisa em Etnobotanica poderd ser encontrada no

Anexo 11.
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6. Areas Facilitadoras Estratégicas e Transversais

6.1 Tecnologias de Informacdo e Comunicacgédo (T1C)

Esta subseccao discute areas que precisam de ser fortalecidas para acelerar o
desenvolvimento do pais nomeadamente as TIC e a biotecnologia. As TIC podem por sua
vez criar um ambiente favoravel catalisador e dinamizador do desenvolvimento de todas as

outras areas.
6.1.1 Desenvolvimento da Capacidade das TIC

Para permitir o desenvolvimento de uma Sociedade de Informagdo em Mogambique, e esta se
tornar uma nacdo informada, € preciso que se crie um programa de extensdo do
Desenvolvimento de Capacidade, cobrindo uma vasta gama de conhecimentos em TIC e
niveis técnicos. Este programa ¢ fundamental para a mudanga de mentalidade do governo e
dos cidadaos e para a construcdo de capacidades necessarias. O crescimento no uso das TIC
para o desenvolvimento ¢ actualmente deficiente, pela insuficiente oferta de pessoas
adequadamente formadas, qualificadas e experientes. Além da educacdo académica formal, ¢
preciso desenvolver cursos para a projeccdo e desenvolvimento de aplicagdo das TIC, no
processo de promocdo da alfabetizacdo de informagdo para todos, criacdo da consciéncia
sobre os potenciais beneficios, formacdo dos formadores das TIC, para pedagogos ¢
planificadores de ensino, bem como para o desenvolvimento de aplicagdes de software e para

a manutencao e apoio técnico.

E, sobretudo, importante que as comunidades mais pobres e remotas sejam expostas as TIC,
ndo s6 para o acesso ao conhecimento e servigos, como também para a promog¢dao do
conhecimento basico em TIC. Os estudantes e professores devem ser dotados de capacidades
que lhes permitam escolher aplicagdes mais apropriadas de TIC e pacotes de conteudo para
as suas necessidades e contexto especifico, sendo igualmente importante que aprendam as
habilidades necessarias das TIC como um subproduto de uso de aplicagdes para enfrentar

necessidades directas. Os programas de formagdo devem tomar em conta as diferencas



regionais, culturais e linguisticas, niveis educacionais e papéis sociais de homens e mulheres

e ter no alvo as necessidades dos jovens e os cidadaos ndo alfabetizados.

E necessario que os curriculos cubram a formagdo em TIC a todos os niveis do sistema de
ensino, desde o ensino primario ao nivel tercidrio, bem como em centros de formagdo
vocacional. Os curriculos e programas das TIC devem incidir sobre técnicas basicas e
compreensdo das TIC e o seu papel na criacdo de modos de vida vidveis e ndo vulneraveis. O
enfoque deveria ser ndo s6 em aplicagdes proprietarias, mas também em Softwares gratuitos
¢ abertos (Free and Open Source Software - FOSS). Para a rapida adaptagdo das TIC e a
formagdo de futuras geragdes, precisa ser estabelecido um programa de acesso as TIC mais
amplo no ensino primario e secundario, para assegurar uma rapida exposi¢cdo as novas
tecnologias. Importa referir que as TIC podem, a curto e médio prazos, minimizar a escassez
da oferta da educacdo em todos os niveis de ensino através do seu uso como ferramenta no
ensino a distancia que, a ser consolidado como canal de ensino, pode potenciar a promogao
da oferta de sistemas de aprendizagem ao longo da vida e possibilitar a formagdo em

exercicio ou ainda semi-presencial de muitos mogambicanos.

E imperioso solucionar o problema de falta de profissionais das TIC altamente qualificados,
devendo as acgdes para o efeito ser desenvolvidas a coberto do Instituto de TIC de
Mogambique (MICTI). O MICTI deve funcionar como um centro de exceléncia para o

desenvolvimento da capacidade de TIC no pais e centro de apoio aos profissionais de TIC.
6.1.2 Infra-estrutura e Acesso as TIC

Os custos de servicos baseados em TIC, recursos de conhecimento e¢ a Internet sdo muito
altos, em parte por causa das tecnologias ¢ fornecedores de servigo existentes. Assim, o
planeamento estratégico e desenvolvimento de uma espinha dorsal nacional de TIC sao
cruciais para a integragdo rapida da TIC dentro da agenda nacional de desenvolvimento. O
desenvolvimento de infra-estruturas de TIC deve ser um objectivo nacional para o qual todos
os projectos de infra-estruturas principais deverdo contribuir. Ao construir novas estradas,
caminhos de ferro e linhas de energia, os cabos de fibra Optica deverdo ser incluidos como

uma componente destes projectos, contribuindo desta maneira para a extensdo da espinha
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dorsal nacional. Através da colaboragdo dos sectores e uma eficiente coordenacgdo, os custos

de infra-estruturas poderiam ser substancialmente reduzidos.

Infra-estruturas de rede estabelecidas s6 sdo acessiveis se os custos dos servigos forem
proporcionais aos recursos financeiros disponiveis. Como em muitos paises em
desenvolvimento, os custos de banda larga de alta qualidade estdo além do alcance da
maioria dos utilizadores. As TDM poderdo explorar modelos empresariais que apoiem a

conectividade de baixo custo € 0 acesso universal.

A Politica e a Estratégia de Acesso Universal do Governo sdo um dos projectos nacionais
prioritarios para a provisdo de acessibilidade as zonas rurais e as areas economicamente nao
vidveis, e isto mostra o compromisso do Governo com a introducao de novas tecnologias de
comunicacao para todos os cidadaos, sem olhar para o local onde vivem. A este respeito, as
tecnologias sem fio oferecem potenciais solugdes para a acessibilidade a baixo custo. Existe
P&D (Pesquisa para o Desenvolvimento) nacional e internacional que esta a ser conduzida
nesta area, que tem um consideravel potencial para dar solu¢des de acesso a baixo custo aos

utilizadores.

O acesso do utilizador final ao equipamento (computadores, impressoras, telas, etc.) continua
a ser um desafio fundamental em Mogambique. A capacidade de compra ainda estd aquém
do alcance do cidadio comum. Precisam ser identificadas e colocadas ao servigo activo
solugdes de baixo custo. A promocao destes servicos e a adopgcao das tecnologias pode ser

encorajada e acelerada através da aplicacdo de politicas de isenc¢ao ou redugdo de impostos.

Instalagdes para o acesso publico a servigos baseados em TIC ndo sdo comuns em
Mogambique. Locais de SchoolNet, Centros de Recurso Digitais Provinciais, ¢ Centros
Multimédia Comunitarios (CMC) servem de pontos de acesso a apenas um nimero muito
limitado de pessoas. A expansao destes centros por todo o pais deveria ser uma prioridade de
topo, passando os mesmos a funcionar como modelos piloto para a introducdo da TIC nas
varias regides de Mogambique. E necessario identificar mecanismos inovadores de acesso, e
fornecedores do acesso a baixo custo para garantir a sustentabilidade destas iniciativas. Sao

necessarios modelos empresariais bem definidos, e sendo de considerar o estabelecimento de
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modelos de subsidio pelo sector publico e privado. Ademais, ¢ necessaria uma posterior
exploragdo das combinagdes inovadoras de tecnologias digitais modernas e tecnologias
convencionais de baixo custo, por exemplo, combinagdo do acesso a Internet com tecnologia

de radio emissora.

6.1.3 Arquitecturas e Plataformas Comuns

As arquitecturas e plataformas comuns das TIC sdo um pré-requisito para o desenvolvimento
sustentavel e faseado de uma infra-estrutura nacional de TIC. As arquitecturas de TIC
incluem padrdes para bancos de dados, aplicacdes, redes, hardware, protocolos e inter-
conexdao. Uma arquitectura bem definida ¢ adoptada a nivel nacional é a base para a
concepgdo de estratégias especificas das TIC e garante o ordenamento e flexibilidade de

solucdes implementadas.

A outra dimensdo requerida ¢ a defini¢do de uma estrutura de informagao nacional. Uma
estrutura de informacdo refere-se a um vocabulario e descricdo uniformizada de dados
fundamentais do governo e processos afins, por exemplo, dados sobre cidaddos e saude. Uma
vez definida a colaboracao entre instituicdes e sectores, torna-se mais eficiente o
desenvolvimento de servicos integrados e a agilizacdo de fungdes do governo torna-se
exequivel. Um aparelho governamental sintonizado por politicas integradas ¢ a base segura
de implementagcdo de politicas de descentralizacdo e da criagdo de servigos eficientes e

transparentes.

Uma plataforma funcional de TIC torna possivel centralizar a gestdo de infra-estruturas e
aplicacdes de TIC e introduzir conceitos de redugdo de custo, tais como um vasto centro de
dados governamentais de TIC e padroes de software. Padroes comuns aumentam a seguranga
e permitem uma maior competi¢do em processos de procurement para a aquisi¢cao de novo
equipamento e software. Eles facilitam poupancas de custos e o nivel de servigos aumenta
através do procurement centralizado de equipamento e software de TIC baseado em acordos

de provisao de estrutura.

68



6.1.4 O empresariado da areade TIC

O sector privado joga um papel fundamental na expansdao do sector de TIC e define a

necessidade e exigéncias técnicas para a mao-de-obra de TIC.

Para o desenvolvimento de um sector privado de TIC viavel, o governo precisa criar um
ambiente facilitador ¢ considerara o estabelecimento de uma zona franca e isengdes de taxas
e direitos aduaneiros para os produtores de software ¢ hardware. Mecanismos de incubagao,
tais como a incubadora de MICTI, para a partilha de recursos comuns, acesso ao
financiamento e para o beneficio mutuo do apoio, sdo extremamente importantes para o

desenvolvimento de capacidades técnicas empresariais, especialmente no sector das PMEs.

O Governo promovera a colaboragdo entre instituicdes cientificas e empresas privadas que
trabalham na area de TIC. Uma cooperacdo mais acelerada resultaria numa melhor relagao
entre a educacdo académica e as necessidades do sector privado, e daria ao sector privado o

acesso a pesquisas avangadas e experiéncia internacional.

Para que as empresas mogambicanas de TIC estejam bem integradas na economia regional e
atraiam investimento estrangeiro e clientes, precisam de desenvolver os seus processos
internos e sistemas de garantia de qualidade de acordo com os padrdes internacionais. A
certificagdo de qualidade das empresas e o desenvolvimento de capacidades de gestao devem

constituir prioridade na preparacao para os mercados regional e global.

6.1.5 Aquisicéo de Tecnologia

Para um envolvimento prospero das TIC no desenvolvimento nacional, precisam de ser
seleccionadas e promovidas tecnologias apropriadas que sejam conducentes ao
desenvolvimento. De modo particular, serdo consideradas, quer as op¢des de tecnologias de
aplicacdo proprietaria, quer as tecnologias de aplicagdo abertas (FOSS). As politicas de
aquisicao de tecnologia devem ter em conta a necessidade de desenvolver e criar capacidades
e competéncias locais, e padrdes de interfaces abertas precisam de ser mantidos, para

rapidamente lidar com a evolucao de tecnologias. As solugdes de TIC precisam de ser fortes
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contra as mudancas tecnoldgicas e permitir um escalonamento ascendente rapido e de baixo
custo. Licdes de economias desenvolvidas mostram que arquitecturas mal planeadas e uma
dependéncia excessiva em tecnologias sem padrao podem se tornar um obstaculo ao

crescimento.

6.2 Biotecnologia

6.2.1 Introducéo

A Biotecnologia ¢ um exemplo excelente de tecnologia transversal e que tem enorme
potencial para adicionar valor a uma gama de produtos e servigos de diferentes sectores. E
uma plataforma tecnoldgica que combina disciplinas cientificas diferentes para gerar
solugdes alternativas a producdo de alimento, saide humana, e problemas industriais e
ambientais, entre outros. A aceleragdo nos actuais desenvolvimentos de sectores como
agricultura, medicina, ambiente, biologia marinha, industria de processamento e producao de
bio-matérias deve-se a biotecnologia. Por exemplo, a biotecnologia tem o potencial de dar
solugdes praticas a questdes relacionadas com: a) o aumento da eficiéncia na produgdo, b) a
melhoria da qualidade nutricional de culturas alimentares, c) o desenvolvimento de culturas
resistentes a doengas, pestes e condigdes adversas; d) a simplificacdo do diagnostico rapido
de doengas; €) novos medicamentos e vacinas para o tratamento e controlo de doenga; f) o
processamento bioldgico de produtos industriais; g) métodos de gestdo de ambientes

poluidos e de inversao da degradagdo ambiental.

A evolucgio rapida da biotecnologia no mundo desenvolvido tarde ou cedo ira ter um impacto
nas politicas e escolhas de Mocambique, por isso ha necessidade de se estar preparado para
as mudangas que se apresentam como inevitaveis. Nao se deve ignorar o facto de os produtos
da biotecnologia terem entrado nos mercados mundiais e ocupado o seu espaco na produgio
de alimentos, criando redes em paises em desenvolvimento. A biotecnologia, como qualquer
outra nova tecnologia, pode suscitar receios e preocupagdes de que os beneficios prometidos

possam estar associados a riscos para o ambiente e para os consumidores. Da mesma forma,
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¢ preciso que os intervenientes € o publico estejam conscientes sobre os beneficios, mas

também sobre os lados ruins de aplicagdes imprdprias da tecnologia.

A actual capacidade de Mogambique em biotecnologia ¢ extremamente limitada. A alteragao
deste cendrio passa pela adopcdo e uso da biotecnologia assente num compromisso
estratégico de recursos para o efeito, por forma a que esta componente tecnoldgica possa
realizar o seu potencial na prossecucao dos objectivos do desenvolvimento do pais. Para além
disso, Mogambique pode dar uma contribuicdo de relevo a instituicdes e redes de
investigacdo na regido visando a solucdo de objectivos de longo prazo relacionados com a
seguranca alimentar, saude, sustentabilidade ambiental, estabilidade econdémica e do
desenvolvimento. Por esta razdo, serd desenvolvida uma estratégia especifica de

biotecnologia para Mocambique.

6.2.2 Biotecnologia em Diferentes Sectores

A biotecnologia ¢ o motor do desenvolvimento tecnolégico em muitos sectores, como, por

exemplo:
Agricultura

As actuais op¢des para aumentar a producdo agricola dependem da gestdo do solo e dgua,
controlo de doengas e pestes usando pesticidas e herbicidas, uso de variedades de colheitas e
plantas, em alguns casos com intensificacdo conduzida pela mecanizacdo. As praticas
relacionadas com o aperfeicoamento da produtividade de cultivo pelo pequeno agricultor sao
limitadas, o que exige intervengdes para permitir que a agricultura de pequena escala jogue
um papel mais activo na produgdo sustentavel de alimentagdo. A biotecnologia tem
demonstrado ser capaz de maximizar a produgdo, aumentar a qualidade de produtos, corrigir
as deficiéncias do solo, assim como a criacdo de culturas resistentes a pestes, doengas e
condi¢des extremas como a seca, salinidade e toxicidade do solo. A adaptagdo de culturas a
condi¢des extremas tais como: a tolerancia ao sal por espécies que podem ser cultivadas em

solos com problemas de salinidade, ou espécies tolerantes a seca que podem ser cultivadas
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em areas secas, permitird o uso de terras que de outra forma seriam improprias para a

produgdo agricola.
Medicina

O numero de doengas e malnutri¢do constitui um problema grave para a saude da populagao.
Enquanto que a primeira linha de defesa contra estas depende das areas da satide publica e
cuidados primarios de saude, também ¢ necessario o uso de medicamentos e vacinas para
controlar doengas como malaria, tuberculose, pdlio, sarampo, difteria, tétano, tosse convulsa,
parasitoses internas. Contudo, organismos tais como as parasitas da malaria e bactérias
desenvolvem resisténcia a medicamentos, situagdo esta que exige novas formas de pensar
para o alcance das solugdes. Doencas tais como HIV/SIDA entraram no cenario, constituindo

um desafio ao desenvolvimento sdcio-econdémico.

A mortalidade por doencas infecciosas ainda afecta as populagdes vulnerdveis nos varios
grupos etarios. Além disso, observa-se a expansdo de doencas epidémicas emergentes, com
caracteristicas diferentes das doengas comuns tradicionais. O manuseamento e gestdo de
doengas altamente patogénicas, tais como a gripe aviaria, requerem um pensamento para
além de fronteiras no respeita a transmissdo e controle, com esforcos que envolvem

colaboragdo internacional em diversas areas e a necessidade de explorar outras alternativas.

A descodificacdo do genoma humano tem possibilitado o estudo das fun¢des de muitos
genes, permitindo compreender o envolvimento dos genes ou mecanismos moleculares em
processos patoldgicos e doencas. A compreensdo da biologia de agentes patogénicos e a sua
transmissdo, resisténcia ao hospedeiro, a base genética da doenca e os mecanismos de
resisténcia de agentes patogénicos as drogas, dentre outros assuntos, ¢ relevante para
determinar estratégias adequadas para controlar doengas. A respeito disso, a biotecnologia

esta a permitir uma mudanga na abordagem as doengas e ao seu controlo.

Estdo a ser desenvolvidos novos e mais acurados métodos para detectar doengas, assim como
novas terapias e técnicas para producdo de vacinas como solugdo para a intervengdo no
controle da doenca. Sequéncia de genomas estdo disponiveis para varios virus, bactérias e

parasitas que causam doengcas tais, como o bacilo da tuberculose e o plasmodio da maléria.
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Em particular, para estes agentes patogénicos, ha necessidade de se fazerem investigacdes na
Biologia e no comportamento nas condi¢des locais, em conjunto com a pesquisa em curso a

nivel internacional.

A maioria das respostas vird da pesquisa internacional, sendo importante que a pesquisa em
Mogambique contribua de forma a assegurar que as solugdes obtidas sejam localmente
aplicadas. Por exemplo, a variacao de estripes de um agente patogénico pode contribuir para
quem fabrica uma vacina adequada para os paises desenvolvidos seja inadequada para
proteccdo contra estripes locais. Assim, os estudos de biotecnologia em Mocambique devem
orientar-se para a produ¢do, a interpretacdo e o uso dos dados genéticos humanos, e de
agentes patogénicos para compreender as doengas e procurar meios, instrumentos para

combaté-los.

Industria

As ciéncias de processamento industrial e material estdo a ganhar terreno, a medida que a
biotecnologia ¢ aplicada a produgdo de materiais e processamento. Muito material usado
em industria é dependente da disponibilidade de recursos naturais, cujo fornecimento ¢é

limitado.

Ha um forte incentivo para a investigagdo de formas alternativas de producdo de materiais
criteriosos, levando ao desenvolvimento de sistemas de processamento bioldgico. As fases
finais da cadeia de processamento para tais materiais podem ser facilmente estudadas em
paises desenvolvidos que tém a tecnologia de produgdo necessaria ja em funcionamento.
Contudo, paises como Mogambique podem jogar um importante papel nas fases iniciais da
cadeia de processamento, identificando a ordem de potenciais fontes de materiais, ou de
organismos para o processamento biologico, ambos encontrando-se em ecossistemas muito
mais variados e ricos dos paises em desenvolvimento. Por exemplo, a biomimética procura
entender a forma como a natureza resolve os problemas basicos. A abordagem central ¢
imitar os processos que ocorrem na natureza num ambiente controlado, para entender como

eles funcionam, e depois aplicar uma tecnologia adequada como a biotecnologia para
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reproduzir processos ou inventar produtos. Neste sentido, as fun¢des de certos organismos
sdo descobertas e podem ser usadas para processos de producdo como a fermentagdo e a
purificacdo de compostos. A realizacdo do inventario de tais recursos no pais poderia
conduzir a potenciais desenvolvimentos, em parceria com as institui¢des de investigacdo e

empresas no estrangeiro.

6.2.3 Desafios Institucionais

Devido a natureza transversal da biotecnologia, o desafio que esta apresenta ¢ o de mobilizar
os varios sectores em torno do uso de uma abordagem comum para fazer face aos diferentes
tipos de problemas. Tratando-se de um novo campo de estudo em Mogambique, a
biotecnologia estd dispersa por diversos centros, de acordo com as necessidades e
oportunidades a que os mesmos tém que responder. Contudo, se ndo houver uma lideranca no
processo, esta tendéncia resultard na diluicdo de recursos, ja que os diferentes sectores
dispordo dos recursos para atender as suas necessidades sem a necessaria coordenacao e
comunicacdo entre as diversas entidades envolvidas. Embora seja verdade que as
necessidades de aplicagdes biotecnologicas variam dependendo do sector, também ¢ verdade
que muitas das abordagens partilham metodologias comuns. Assim, a estratégia ideal ¢ a
integragdo, tanto quanto possivel, de actividades que usem metodologias comuns e

especializacdo de algumas instituicdes.

O sistema organizacional deve evoluir das ligagdes institucionais ja existentes, onde as
actividades de biotecnologia sdao executadas, devendo estabelecer-se em diferentes partes do
pais outras ligagdes, com orientagdes € missdo especifica, com base nas exigéncias locais
para a implementacdo da estratégia de biotecnologia. Estas liga¢cdes podem ser unidades de
biotecnologia, com estreita ligagdo com centros de biotecnologia, que através das
capacidades ja existentes formardo um centro de exceléncia em rede (CoE) para
biotecnologia em Mocambique. Também deveria haver mecanismos para criacao de recursos

que fossem disponiveis para os investigadores de diferentes campos.
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O CoE estaria sob tutela do MCT, que trataria da coordenagdo, avaliagdo das actividades em
curso no campo ¢ a alocacdo de recursos. As instituigdes no CoE teriam missdes e areas de
pesquisa prioritarias, com base em directrizes de politica emanadas do MCT, em consulta

com diferentes sectores.
6.2.4 Linhas de Pesquisa
As linhas de pesquisa na biotecnologia sdo as seguintes:

e Adaptagao e aplicagdo de conhecimento actual e tecnologias geradas nos paises em
desenvolvimento para a melhoria da produtividade de culturas de subsisténcia e ragas

pecuadrias;
e Tecnologias alternativas de gestdo de terra para a agricultura e a producao pecudria;

e C(aracterizagdo de marcadores genéticos de caracteristicas pertinentes de culturas

alimentares locais e racas de animais, para selec¢ao e melhoramento;

e Identificacdo de determinantes, principais agentes patogénicos e vectores de doengas de

alto impacto nos humanos, animais, plantas e espécies marinhas;

e Aplicacdo de métodos existentes (e criacdo de novos) de deteccdo molecular e de

epidemiologia molecular para apoiar o controle de doengas;

e Desenvolvimento e teste de novas geragdes de testes diagndsticos, produtos terapéuticos

e profiléacticos, derivados da tecnologia genética;
e Avaliacdo da diversidade dos recursos bioldgicos de Mogambique;

e Pesquisa sobre mecanismos de infec¢do e proteccdo de doengas em humanos e animais, e
mecanismos de resisténcia e adaptacdo em culturas e plantas que sejam localmente

importantes;

e Andlise de risco de solugdes relacionadas com a biotecnologia.
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7 Criacao de uma Cultura de Inovacao

7.1. Inovacéo para Todos

No contexto da industria ¢ numa economia de mercado desenvolvida, a inovagdo pode ser
definida como 0 processo pelo qual novos produtos e servicos entram no mercado e a
criacdo de novos negdcios, para impulsionar o crescimento econdmico e a geracdo de
riqueza. Porém, esta definigdo ndo permite a inovagao fora de um espago industrializado, por
exemplo, no sector informal ou dentro de uma comunidade atingida pela pobreza. Em
Mogambique uma percentagem consideravel da populagdo tem ou terd uma pequena
interaccao directa com a economia de mercado durante os proximos anos. Contudo, a
inovacdo ¢ ainda possivel e desejadvel em tais espacos por forma a que as pessoas possam
assumir a responsabilidade pelo seu proprio desenvolvimento. A luz desta constatagdo
emerge uma defini¢do alternativa de inovagdo: A inovacao € o processo e 0s resultados pelos
quais os individuos e grupos inventam novos modos de resolucdo de problemas imediatos e

melhoram a sua qualidade de vida.

Usando estas duas defini¢des distintas mas complementares de inovagdo, para o contexto de

Mogambique uma cultura de inovagao pode ser caracterizada como aquela em que:

e A relevancia de inovacdo para a melhoria da qualidade de vida ¢ compreendida e

apreciada a todos os niveis e por todos os sectores;

e Individuos a todos os niveis da sociedade estdo completamente cientes de que podem ser

envolvidos em actividades inovadoras;

e [Espera-se uma abordagem empresarial para a vida e o trabalho.

7.2  Ciéncia e Tecnologia na Sociedade

A sociedade ¢ segmentada em sectores publico, privado, ONGs e OCBs, etc. Estes
segmentos estdo subdivididos em sectores econdmicos (por exemplo, agricultura, mineragao,
pesca) e em organizagdes, departamentos e outros. Contudo, os grandes assuntos

econdmicos, sociais e de desenvolvimento que muitas sociedades enfrentam, incluindo



Mogambique, ndo estdo segmentados nestas linhas. Isto representa um grande desafio para
organismos como o MCT, responsaveis pela realizacdo do desenvolvimento dentro da

sociedade.

Além disso, a interdependéncia entre a CTI e a sociedade deve ser reconhecida. Podem ser
criadas pela sociedade condigdes que encorajem o crescimento de CTI através das suas
estruturas de governacdo. A CTI que ¢é fortalecida ird, por seu turno, ter impacto na
sociedade, resultando num ambiente que seja mais favoravel para o servico da CTI. A
eficacia da politica e da estratégia pode ser enriquecida através do reconhecimento e
exploragdo deste ciclo de interdependéncia. Ademais, a CTI ¢ inerentemente transversal, e a

abordagem cientifica € aplicavel a uma vasta gama de problemas e circunstancias.

Assim, iniciativas de desenvolvimento devem conter uma abordagem holistica e coordenada.
De modo particular, as abordagens holisticas e coordenadas sdo necessarias para que a CTI
seja integralmente posta ao servigo das prioridades de Mogambique. Todos os segmentos da
sociedade, e especificamente todos os ministérios, devem reconhecer o importante papel que
a CTI joga, permitindo-lhes alcancar as suas prioridades. E também imperioso que
reconhegam a necessidade de coordenagdo de iniciativas de CTI entre esses segmentos, por

forma a que abordagens holisticas sejam incentivadas.

O MCT deve jogar um papel de lideranca, promovendo um debate nacional sobre estes
assuntos ¢ fazendo com que todos os ministérios procedam a uma apreciagdo do papel

fundamental da CTI dentro dos seus mandatos.

7.3. Cultura Mocambicana

2

Cultura ¢ a maneira como se vive. A Cultura ¢ expressa pelos habitos, usos e costumes. E
também um forma de identidade nacional. Na criac¢ao da cultura de inovacao, ¢ necessario ter
em conta a cultura mogambicana. Isto representa um enorme desafio para o pais: dar a
conhecer as comunidades e outros segmentos da sociedade mogambicana, a divulgagdo e
disseminagdo dos resultados de pesquisa, a aplicagao de tecnologias e uso de inovacdo de
uma maneira apropriada culturalmente. Um aspecto principal ¢ reconhecer e levar a cabo

investigagdes sobre os valores culturais das diferentes comunidades mogambicanas.
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7.4 Inducdo da Inovacéo nas Comunidades Rurais

O conceito de inovacdo ao nivel das comunidades procura dar corpo a esta abordagem e a
uma cultura de inovacao, por forma a que seja particularmente pertinente as pessoas atingidas
pela pobreza. O ponto de partida ¢ a convic¢ao de que todas as pessoas, at€¢ mesmo as mais
pobres e menos educadas, nascem com a habilidade para inova¢do, mesmo se isso significa

ter ideias uteis baseadas no “senso comum” para lidar com desafios quotidianos.

As inovagdes impostas por agéncias externas (de cima para baixo) para impulsionar o
desenvolvimento das comunidades pobres foram repetidamente experimentadas, mas com
pouco sucesso. Uma vez que as pessoas mais pobres e remotas estdo intimamente
familiarizadas com o seu proprio contexto, espera-se que as suas ideias possam ser
transformadas em inovagdes e, consequentemente, em solugcdes para os seus problemas.
Deste modo, as pessoas locais e nativas com ideias serdo encorajadas a ver as suas ideias no
contexto de um processo de inovagdo e de uma uma abordagem cientifica para a avaliagdo
das potenciais solugdes, seleccionando uma solucdo preferida, planeando e implementando-a.
As ciéncias sociais, em particular, jogam um papel na facilitagdo do uso da abordagem

cientifica nas comunidades e na adaptagdo e adop¢ao de tecnologias.

Embora a educacgao formal em C&T ou em TIC ndo seja um pré-requisito essencial para que
a sociedade em geral, e as comunidades em particular, adiram a inovacdo, elas tém o
potencial de eleva-la a niveis posteriores de implementagdo e difusdo mais eficazes.
Consequentemente, a C&T e TIC precisam de ser introduzidas o mais cedo possivel nos
inovadores nativos, de modo a evitar a sua aliena¢do ao processo de inovagdo no qual eles

estejam comprometidos.

O esfor¢o de disseminagdo dos resultados das mais recentes pesquisas ¢ ainda insuficiente,
nao facilitando o acesso facil de informacao relevante as comunidades mais pobres, inibindo-
as, assim, de avaliar a relevancia dos mesmos resultados para o seu contexto de vida. Ha
poucos exemplos de investigadores que estabelecem relagdes intrinsecas com as

comunidades mais pobres para quem poderia haver significativo potencial de beneficios
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(directos e indirectos) vindo das suas pesquisas. O desenvolvimento dessas ligagdes, por
exemplo, no sector agricola, podera impulsionar significativas inovagdes, valorizando a

comunicacdo € compreensao entre os investigadores € 0s camponeses.

As pessoas nas comunidades pobres serdo encorajadas a ver na inova¢do uma forma viavel
de melhoria de vida e de potencial fonte de criacdo de riqueza. Ainda que, em pequena
escala, a criagdo de riqueza deva ser incentivada como uma meta realista que possa ser
alcancada através do uso de abordagens inovadoras e da exploracao de solugdes baseadas em

tecnologia.

Quando se procura resgatar ideias e inovagdes em comunidades pobres e remotas, ha
tendéncia, ainda que subconsciente, de se recorrer a alguns membros dessas comunidades,
particularmente os homens mais velhos. Contudo, ideias inovadoras sao mais provaveis de
ser geradas pelos jovens (i.e., rapazes e meninas), € em pessoas com uma forte cultura de
grupo (por exemplo, mulheres). A inclusdo destes grupos ¢ importante para garantir quer o
desenvolvimento de uma cultura de inovagdo, quer como premissa na adopcao de ideias
inovadoras, uma vez que reconhecerao que o modelo tem por base o seu contributo directo e,
por outro lado, constituirem o grupo mais representativo da populacdo. Especial atengdo deve
ser dada a inclusdo das mulheres, que s3o quem no quotidiano realiza e gere a agricultura

familiar de subsisténcia.
7.5 Consciencializacéo

Todas as pessoas precisam de ser informadas sobre os potenciais beneficios da CTI no seu
proprio contexto. Porém, para dar uma estrutura que possa focalizar recursos para a
construgdo da consciéncia, existem trés grupos de prioridade, a saber: fazedores de politica,

juventude e as comunidades mais pobres e remotas.

Mecanismos de criagdo de consciéncia como festivais de ci€ncia, bazares de ciéncia,
espectaculos, palestras, radiodifusoes, websites ¢ desfiles de estrada sdo importantes e
valiosos para a construgdo de uma cultura de inovagdo. Contudo, as limitacdes desses
mecanismos devem ser reconhecidas. De modo particular, as comunidades remotas tém

menos acesso a esses mecanismos.
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Os investigadores sdo eficientes na comunica¢do de informacdo cientifica com os seus
colegas e, até mesmo com outros membros da sociedade que conhecem a importancia da
C&T. Porém, ¢ necessario que encontrem alternativas € mecanismos proactivos para

informar os fazedores de politica, jovens e as comunidades remotas.

Todas as pessoas sdo capazes de compreender sistemas complexos (o ambiente natural) se
estes lhes forem apresentados em condigdes compativeis com a sua visdo do mundo. Deve-se
assumir que a maioria das pessoas nas comunidades mais pobres e remotas nao ¢
alfabetizada. Assim, uma apresentacao visual deveria ser usada frequentemente, apoiada por

material adicional digital e/ou dudio em lingua local.

A representacdo visual pode ser feita em forma de video, simulagdes, animagdes e grafica.
Tais apresentagdes, normalmente se ligam a intervengdes digitais adicionais pelo
observador/aprendiz. No passado, essas apresentagdes sO podiam ser presenciais, mas a
revolucdo digital j& permite o uso de uma variedade enorme de combinagdes dos media mais

apropriadas, dependendo do tipo de comunicagdo que se precisa.

Para produzir o tal material digital, primeiro, os proprios investigadores precisam reconhecer
a importancia da comunicacdo para este grupo de intervenientes. Segundo, eles precisam de
uma formacdo apropriada, coordenada por especialistas na matéria (por exemplo, em

pedagogia, TIC e multimedia).
7.6 Processos de Colaboracédo no Desenvolvimento Comunitario

Muitos dos problemas e oportunidades que se apresentam no contexto da pobreza em
Mogambique podem ser tratados duma forma mais efectiva através da exploracdo do
potencial da C&T, e especialmente se for seguida uma abordagem de colaboragao. Ha mais
forca quando se faz a analise de um problema em grupo, e igualmente, a implementagdo de
uma solu¢do em grupo ¢ normalmente mais eficaz. Uma abordagem cientifica confia nos
mecanismos de auto correc¢do, que € uma parte inerente de um grupo, no qual cada
individuo tem uma contribuicao activa, mas complementar a dos outros. Neste sentido, os
problemas e as vantagens locais podem ser identificados e analisados duma melhor forma e

as acgoes efectivas projectadas e implementadas. Exemplos de iniciativas que beneficiariam
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desta abordagem incluem esquemas de geracdo de riqueza, tais como, agro-processamento,
construcdo de represas, sistemas de irrigacdo, diques, celeiros, ¢ a provisdo de transporte ¢

equipamento agricola.
7.7  Disponibilizagdo do Conhecimento

Ha varias zonas em Mocambique onde o conhecimento derivado de pesquisa de C&T sobre
“boas praticas” existe, mas ainda tem de ser disponibilizado aos intervenientes fundamentais
(politicos, decisores, bem como os praticantes de agricultura de subsisténcia). Estas areas
sd0: materiais de construgdo, culturas, gado, conservacdo de agua e saneamento. Um
ambiente multimédia interactivo seria ideal para este propdsito (especialmente na base de
CD), devendo estudar-se o uso de estagoes de rddio comunitdrias para a informacao

relacionada com a pesquisa em C&T.

O conhecimento ¢ um requisito essencial para o desenvolvimento. Perguntas essenciais
precisam de ser respondidas: Quais s3o os condutores fundamentais para tal
desenvolvimento? Que tipo de investimentos, reformas politicas e institucionais sao
necessarias para reduzir a pobreza e a fome? Como e onde as reformas desejadas e
intervengdes deveriam ter o enfoque? Em que medida o actual leque de intervengdes tem sido
bem executado? Estas interveng¢des estardo ao encontro das ODM? Qual seria o valor

adicional a encontrar através da harmonizacao da politica?

O encontro de respostas aceitaveis e localmente pertinentes para tais perguntas requer o
acesso adequado a informagdo, ao conhecimento, as ferramentas analiticas e a capacidade.
Para que a informacao seja 1til, deve ser oportuna, pertinente e acessivel a uma vasta gama
de fazedores de politica, implementadores de desenvolvimento e beneficiarios. Além disso,
partilhando o conhecimento colectivamente ao nivel nacional e provincial, podem ser mais
tarde encorajadas economias de escala e de mutua aprendizagem através de troca de
conhecimento e experiéncia, enquanto se promove maior transparéncia, harmonizagao e
semelhante revisdo na formulagdo, implementagdo, monitoria e avaliagdo de futuras

estratégias.
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Para fazer face a estas exigéncias, deverdo ser estabelecidos sistemas integrados de apoio ao
conhecimento para o desenvolvimento, juntando uma comunidade virtual de peritos,
especialistas e estrategas multi-disciplinares, vindos de todo o pais, incluindo alguns peritos
internacionais. O sistema de apoio ao conhecimento focalizard sobre um dominio particular,
como, por exemplo, a agricultura, e devera incluir uma infra-estrutura de informagao e base
de conhecimento e ferramentas para analisar a informagdo, produzindo desta forma novo
conhecimento, através de formas que tornem este processo facilmente acessivel e ttil para
uma vasta gama de implementadores de desenvolvimento, fazedores de politicas e outros

utentes no campo escolhido que seja de interesse.

,

E necessario que se desenvolva uma plataforma nacional baseada em TIC para prestar
servicos de administragdo de conhecimento, especialmente na area de CTI. Esta plataforma
funcionard como o integrador de inovadores e promovera a colaboracdo entre empresas do
sector privado e instituicdes cientificas e permitird o acesso ao conteudo para o
desenvolvimento da capacidade cientifica dos estudantes e professores a todos os niveis e em
todas as regides geograficas, providenciando solugdes a capacidades inadequadas de
formacdo em CTI as comunidades. Para além disso, esta plataforma introduziria um canal de

troca regional e internacional de experiéncia.
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8. O Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia

8.1 Descricao

O sistema Nacional de C&T consiste num conjunto de entidades e organizagdes dos sectores
publico e privado, que estdo legalmente estabelecidos para operar em Mogambique, que sdo

descritos abaixo de forma simplificada e ilustrados na figura 9.1:

Centros de
Pesquisa

Estacbes de
Pesquisa

Instituicdes | |

de Ensino ‘, Conseihos
Superior B Cienifi cos_}-"!'eméticos -
Acadeniia de C&T

Indastria =Il
Sistema de I

R&D
Conhecimento |/
Indigena

J

Figura 9-1: Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Mogambique
e Organizagdes que criam novo conhecimento através de P&D

o Unidades universitarias de pesquisa

o Institutos de pesquisa, centros, estagdes e laboratorios
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o Companhias do sector privado que fazem P&D (frequentemente relacionada a

um produto ou processo)

Institui¢des que desenvolvem recursos humanos com pericias em C&T
o Universidades publicas

o Universidades privadas

Institui¢des de financiamento
o Fundos de pesquisa
0 Representantes locais de parceiros e instrumentos financiadores

o Fundos de capital de risco para o financiamento de companhias que iniciam a

sua actividade

Institui¢des que facilitam a cria¢do e crescimento de companhias baseadas em inovagao
o Parques de ciéncia
o Incubadoras

Ministérios

o MCT
0 MEC
o Outros departamentos de linha com fungdes de C&T

Outras entidades

0 O Conselhos Cientificos Tematicos

0 Academia de Ciéncia e Tecnologia

0 Organizagdes Nao Governamentais (ONGs)
o Organizagdes de base comunitaria (OBCs)
o0 Sistema Nativo de Conhecimento (SNC)

Para efeitos de simplificagdo, a figura 9.1 apresenta, por um lado, apenas trés blocos em cada

conjunto, quando na realidade poderia haver mais de trés instituicdes de um determinado
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tipo, e, por outro, somente alguns tipos de institui¢cdes do sistema de C&T. As linhas entre os
blocos representam as relagdes entre as diferentes instituigdes. A natureza destas relagdes
pode variar, dependendo do tipo de instituicdes nelas envolvidas. Assim, o que as linhas
representam inclui informacdo, coordenagdo, relacdes reguladoras e de cooperagdo que
podem ser expressas através de regulamentos do governo, memorandos de entendimento
formal, participacdo em reunides conjuntas € comités, ou relagdes informais entre individuos.
Também para efeitos de simplificagdo, nem todas as relagdes foram mostradas na Figura 9.1.
Para cada area de pesquisa, como por exemplo a saude e a agricultura, existe um subconjunto
do sistema nacional de C&T, que consiste em instituigdes cujas actividades t€ém o enfoque
nessa area de pesquisa particular e outras que sdo comuns a multiplas areas de pesquisa,
como o MCT. O sistema de C&T deveria também ser entendido como incluindo politicas e

estruturas administrativas que o habilitam e regulam.

8.2 O Papel do MCT e outros Ministérios

O MCT leva a cabo as suas fun¢des descritas no Decreto Presidencial n.° 17/2005 de 31 de
Marco de 2005, exercendo trés papéis primarios: (1) formular politicas para o
desenvolvimento da C&T, (2) monitorar o desempenho de toda a investigagdo cientifica
realizada pelo sector publico, e (3) coordenar todas as actividades relacionadas com a C&T
desenvolvidas pelo sector publico. Assim, o MCT deve assegurar o desenvolvimento de
actividades de investigacdo, tendo os outros ministérios por missdo principal zelar pela

implementag¢do das interven¢des conduzidas por abordagens cientifico-tecnolédgicas.

Ao realizar o seu papel na implementacdo da actual estratégia, o MCT estara a exercer a sua
funcdo de gestdo, e estard envolvido na planificacdo, acompanhamento, monitoria e avaliacao
de programas. Ao nivel programatico, o MCT serd directamente responsavel pelas
actividades de investigacdo e os ministérios de linha pelo processo de elaboragdo e
implementagdo dos programas. E importante que exista coordenagio e cooperagdo entre os
ministérios durante a fase de implementagdo, ao invés de competi¢do. Uma abordagem de
equipe sera favoravel onde a responsabilizagdo ¢ transferida de um ministério para o outro de

acordo com o faseamento do programa durante o tempo de intervencao de cada programa.
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Pela sua natureza, a C&T ¢ um assunto transversal relevante para todos os sectores (ilustrado
na figura 9.2), o que reforca a necessidade de que esforcos focalizados sejam empreendidos
para assegurar que a C&T seja integrada em cada sector vertical. O MCT encorajara a
difusdo da C&T entre os sectores, em estreita parceria com cada sector de linha onde essa

difusdo se mostre aplicavel.
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Figura 9.2: O Papel do MCT como um sector Transversal

A natureza transversal do papel da C&T exige que se tenha uma especial atencdo as
interfaces entre 0 MCT e cada ministério de tutela. As actividades sectoriais de C&T que
mere¢am o envolvimento do MCT serao tratadas através de Memorandos de Entendimento
(ME) entre as partes (os ministérios). Os papéis dos respectivos ministérios em relagdo ao
ciclo vital total de uma intervencdo serdo claramente definidos. Em geral, o MCT ¢
responsavel pela P&D, enquanto que os ministérios de linha sdo responsaveis pela

implementagao nos respectivos sectores.

Uma intervengdo pode comecar com uma pesquisa feita sob direc¢do do MCT, que conduza
a uma solu¢ao potencial para um problema de um sector particular. A solu¢dao pode entdo ser
testada através da sua aplicacdo piloto pelo MCT, em cooperagdo com o ministério de tutela.
O éxito da aplicacao piloto serd seguido pela adopgao da solugdo pela comunidade, passando

a responsabilidade da intervencao para o ministério de tutela.
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Para assegurar o alinhamento entre os dois ministérios e uma transferéncia tranquila e
efectiva de responsabilidade do MCT para o ministério de tutela, o pessoal de ambos os
ministérios devera ser envolvido desde o come¢o da intervengdo. Para o efeito, torna-se

necessario um planeamento cuidadoso e a uma gestao eficaz.

8.3 Organizacdo de Areas de Pesquisa

A P&D esta organizada em areas, linhas, programas e projectos de pesquisa, tal como ilustra

a Figura 9.3.

Pesquisa - Area 1 Pesquisa - Area 2

— B -

Linhas de Pesquisa Linhas de Pesquisa

Programas de Pesquisa

|
Programas de Pesquisa

Projectos de Pesquisa

Projectos de Pesquisa

rea de Interseccgédo

Figura 9.3: Organizagdo de Areas de Pesquisa

Na Figura 9.3, para a area de pesquisa 1 foram definidas varias linhas de pesquisa. Cada
linha de pesquisa consiste em varios programas de pesquisa ¢ cada programa de pesquisa
consiste em varios projectos de pesquisa. De igual forma, a area de pesquisa 2 também

consiste em linhas, programas e projectos de pesquisa.
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Pelo facto de alguns assuntos de pesquisa serem por natureza multi-sectoriais, ¢ possivel
identificar sobreposicdo de programas ou projectos de pesquisa dentro da mesma area ou
entre diferentes areas, como se descreve na Figura 9.3, como uma “Area de interseccio”. Por
exemplo, as “vacinas” podem ser identificadas como um programa de pesquisa quer na
pesquisa em Saude, quer na pesquisa Agréaria. E responsabilidade do MCT, com base nos
planos anuais de pesquisa que lhe sdo submetidos por cada area, identificar as possiveis
sobreposigoes e facilitar a forma de aborda-las, para que os recursos sejam bem aproveitados

¢ a colaboracdo melhorada.

A consolidagdo de todos os planos da pesquisa das diferentes areas, incluindo linhas,
programas e projectos de pesquisa, constituird uma agenda nacional de pesquisa, e articulara

planos para a P&D que devem ser harmonizados com as prioridades nacionais.

8.4 Centros Regionais da Ciéncia e Tecnologia

A fungdo dos Centros Regionais da Ciéncia e Tecnologia (CRCT’s) estendendo o alcance do
MCT as regides, ¢ fundamental para o sucesso da ECTIM. Os objectivos principais do
CRCT's sao os de coordenar, desenvolver e promover a pesquisa aplicada e orientada, inovar
e disseminar a ciéncia e a tecnologia para o desenvolvimento. Os CRCT’s tém a competéncia
de:

e Avaliar o potencial sdcio-econdémico de inovagdes tecnologicas e identificar o tipo de
apoio necessario de forma a que o potencial seja percebido;

e Levar a cabo, coordenar ¢ monitorar a pesquisa cientifica ¢ a inovagdo, e apoiar a
transferéncia de tecnologia apropriada para as principais actividades sécio-
econdmicas na sua regiao;

e Promover e apoiar as actividades cientificas, o desenvolvimento tecnoldgico, a
inovacao e a popularizagdo da C&T;

e Levar a cabo a criacdo de capacidade para os trabalhadores, técnicos e graduados em
geral, em termos de novas tecnologias, alfabetiza¢do e adopcao de tecnologia;

e Promover o estabelecimento de laboratorios de pesquisa experimental com enfoque

local;
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e Promover a publicagdo de C&T apropriada, junto com as func¢des centrais do MCT,
organizando exibicdes, feiras, bazares e outro programas;

e Avaliar a eficacia das actividades de desenvolvimento e fazer recomendacdes sobre o
melhoramento;

e Mobilizar os parceiros dos sectores cientifico e privado, sociedade civil, ONG's e

institui¢des internacionais para apoiar as actividades dos CRCT.

Com o estabelecimento dos trés CRCTs, o MCT tera os meios para implementar programas e
projectos por todo o pais, e também terd uma presenga efectiva e proxima dos principais
beneficidrios. Cada CRCT consiste numa matriz que cobre uma regido de Mogambique
composta por varias provincias. As trés matrizes ficam situadas em 4areas que sdo
consideradas como tendo o potencial para serem centros de actividade econémica e produtiva
na regido, isto é, nas provincias de Nampula, Tete e Gaza, para as zonas do norte, centro e
sul, respectivamente.

Para cada provincia na regido ha um Nucleo Provincial de Ciéncia e Tecnologia (NPCT), e
dentro dos distritos de uma provincia existem os Nucleos Distritais de Ciéncia e Tecnologia
(NDCT) onde se justifique. Cada NPCT e NDCT ¢ orientado por um coordenador e integra
profissionais de vdrias disciplinas. A equipa forma uma estrutura virtual, e individualmente
ou em conjunto agem como uma extensdo do MCT na provincia ou distrito. Assim, a

articulacdo com o MCT seria através do mais proximo NPCT ou NDCT.

8.5 Os Conselhos Cientificos Tematicos

Os Conselhos Cientificos Tematicos desempenham um papel importante no desenvolvimento
da politica da ciéncia e tecnologia e sua implementagdo, agindo como catalisadores. Eles sdo
mecanismos importantes € necessarios para o crescimento, desenvolvimento e
sustentabilidade do sistema de C&T. Eles servem como veiculos para melhorar a eficacia da
organizagdo da pesquisa em Mocambique e, em particular, melhorar a definicdo e
coordenagdo entre as areas, linhas, programas e projectos de pesquisa. Assim, o MCT esté a
criar Conselhos Cientificos Tematicos nas areas estratégicas, com o intuito de fortalecer a
implementac¢do das agendas de reducdo da pobreza para cada area estratégica.

Os objectivos dos Conselhos incluem:
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e Identificacdo das areas de pesquisa fundamentais para o desenvolvimento de
Mogambique;

e Identificacdo dos objectivos estratégicos de curto, médio e longo prazos para cada
area chave, de forma a que os objectivos de desenvolvimento sustentavel sejam
atingidos com vista a redug@o da pobreza e o crescimento economico;

e Promocdo da pesquisa cientifica de alta qualidade nas areas de desenvolvimento
estratégico, de acordo com os objectivos estratégicos identificados e os principios
de ética sociais € ambientais;

e Aconselhamento ao governo sobre as suas intervencdes nos sectores, baseado nos
resultados de pesquisa e nos principios de independéncia, competéncia e
profissionalismo dos membros dos Conselhos.

Os Conselhos serdo compostos por parceiros com solidos conhecimentos profissionais da

area academica, do Governo, da sociedade civil e do sector empresarial.

8.6 Transferéncia de Tecnologia

H4 uma grande variedade de solugdes tecnoldgicas disponiveis bem estabelecidas e
emergentes a nivel mundial, quer na forma de produtos proprietarios, quer como bens globais
disponiveis ao publico. Contudo, Mogambique actualmente tem pouca capacidade para
identificar, adoptar, absorver e adaptar essas solucdes tecnoldgicas que unem necessidades

particulares, ndo s6 a nivel nacional como também local.

Consequentemente, a dependéncia ¢ alta ndo s6 em tecnologia importada, mas também em
pericias afins. Para sair desta espiral de dependéncia, sdo necessarios mecanismos que
permitam a Mocambique beneficiar das inovagdes mais apropriadas e tecnologias criadas
noutros lugares do mundo. Uma efectiva transferéncia de tecnologia deve incluir as seguintes

actividades:

e Procurar tecnologia relevante a nivel local, nacional e global para necessidades

especificas;

e Testar se tal tecnologia funciona e pode ser usada pelos beneficidrios previamente

identificados em contextos mogambicanos;
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e Adaptar (contextualizar e personalizar) a tecnologia tanto quanto possivel tal como

necessario para o uso em Mogambique;

e Desenvolver a capacidade e competéncia local para instalar, manter e apoiar todos os
aspectos da tecnologia (ndo sé as partes adaptadas para uso local). Este ¢ um passo
crucial, ndo s6 para a absorcdo da tecnologia, como também para quebrar o ciclo de

dependéncia;

e Uma vez em uso com sucesso em Mogambique, e acreditando-se que ¢ estratégica (i.e.
tem uma vida longa e um mercado potencial crescente), devem ser consideradas a
possibilidade de producdo local e do desenvolvimento adicional da tecnologia (ou sub-

componentes).

A transferéncia de tecnologia, quando efectiva, é visivel no impacto daqueles que estdo
envolvidos em alguma actividade econdmica no aumento do valor do seu produto ou servigo.
Muitas vezes os produtos sdo vendidos no seu estado primario, o que ndo permite elevar o
seu prego. Algum processamento dos produtos primarios ao nivel do pais, através do uso de
tecnologias apropriadas, poderd, na maior parte dos casos, acrescentar significativamente
valor ao produto. Portanto, afigura-se imperioso implementar programas especificos para
elevar os produtores, particularmente os de pequena escala, a niveis mais altos na cadeia de

valor.

A tecnologia a disponibilizar para a solu¢cdo dos problemas das comunidades muitas vezes
requer adaptagdo local ou desenvolvimento adicional para preparar a tecnologia a ser
transferida, ou porque ndo ¢ adequada para o ambiente, ou porque tem que se ajustar a
diferentes padrdes. Em ambos os casos pode haver oportunidades para significativa inovagao.
E importante o estabelecimento de centros comunitarios de tecnologia (CCT) e centros de
desenvolvimento tecnoldgico (CDT) nas regides do pais visando a condugdo e promogdo da

transferéncia de tecnologias.

A transferéncia de tecnologias deveria ser promovida através do estabelecimento de zonas
francas, para que a sociedade mocambicana usufrua de condi¢cdes favoraveis de acesso a

novas tecnologias e possa ser visivel o papel da tecnologia no desenvolvimento.
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8.7  Os Papeis dos Sectores Publico e Privado

Um importante indicador da eficacia do sistema de C&T de um pais ¢ o investimento na
pesquisa para o desenvolvimento (P&D). Igualmente, um outro indicador importante ¢ a
propor¢ao de P&D financiada pelo sector privado versus a financiada pelo sector publico.
Nos paises industrializados bem sucedidos o financiamento do sector publico chega até 40%
e o privado até 60% , do total de investimento na P&D. Assim, serdo implementadas formas
de encorajamento para o aumento do investimento do sector privado, por exemplo,
oferecendo incentivos fiscais ao sector privado para investir na P&D e proporcionando

financiamentos complementares sob condi¢des cuidadosamente concebidas.

As parcerias entre o sector publico e o privado, que consistem em programas ou projectos de
colaboragdo conjuntamente apoiados por ambos os sectores deveriam ser encorajadas. Nos
paises desenvolvidos, as institui¢gdes publicas, incluindo as universidades e os institutos de
pesquisa, recebem da industria e de outras fontes privadas uma parte significativa (até mais
de metade) dos seus investimentos para a pesquisa de projectos conjuntos. Além disso, as
agéncias de financiamento encorajam muitas vezes a colaboracdo entre a induUstria e as
universidades ou os institutos de pesquisa, através de mecanismos de financiamento

especialmente concebidos através de doacdes e créditos de alto risco.

As parcerias entre as instituigdes publicas e privadas podem melhorar muito o beneficio
social e economico da pesquisa universitaria. Os projectos de pesquisa aplicada precisam de
parceiros internacionais que possam beneficiar dos resultados da pesquisa. As universidades
beneficiam ndo s6 do aumento de financiamento, mas também de mais projectos
direccionados, com objectivos, or¢amentos e prazos claramente definidos. Os estudantes
beneficiam ganhando familiaridade com as necessidades da indlstria e o seu envolvimento
em tais projectos oferece-lhes bons canais de recrutamento para o emprego nas empresas
participantes. Também hé vantagens para o sector privado. As pequenas ¢ médias empresas
que ndo podem ter o pessoal e instalagcdes proprias para pesquisa tém possibilidades de
acesso as instalagdes de P&D, permitindo-lhes continuar competitivas. Através de iniciativas
publicamente financiadas, as empresas sdo encorajadas a realizar P&D que sem esse
financiamento seria considerado muito arriscado. Para o sector privado, a parceria com as

universidades e as institui¢des publicas de pesquisa da acesso as ultimas tecnologias, ao pool
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de conhecimento e ao recrutamento de pessoal qualificado. Por isso, ¢ necessario introduzir
medidas que estimulem o sector privado a realizar pesquisa em parceria com as instituigoes

académicas.

Por si s0, a disponibiliza¢do das instalagdes de pesquisa das universidades as PMEs ndo ¢
suficiente. Cabe, assim, ao MCT estimular e apoiar a cria¢do de instalagdes adicionais para o
desenvolvimento de actividades de ciéncia e tecnologia e P&D nas diversas regides do pais, ¢
para sectores prioritarios acessiveis as PMEs. Essas instalagdes precisam de ser dotadas quer

de infra-estruturas para a P&D, quer de pessoal especializado.

8.8  Grupos de Negocios, Parques e Incubadoras de Ciéncias

A probabilidade de uma empresa isolada ter sucesso num mundo em processo rapido de
globalizacdo do ponto de vista econémico ¢ pequena. Hoje, mesmo as grandes empresas
formam aliancas e redes em todo o mundo, mesmo com os seus concorrentes/adversarios.
Esta abordagem esta por trds do surgimento de grupos competitivos de empresas como
modelo de sucesso nos negodcios. Os grupos podem ser constituidos por um conjunto de
empresas localizadas numa 4rea geografica contigua, com especializagdes que se
complementam, com enfoque num limitado conjunto de nichos de mercado.
Alternativamente, podem ser formados por varias concentragdes de empresas,
geograficamente dispersas, operando todas numa industria (p.e., industria de construgdo de
avides na Europa). Cada concentragdo seria um produtor especializado de componentes (p.e.,
motores de avido) para a industria alvo. Os grupos também podem ser classificados de
acordo com os objectivos. Um grupo local opera dentro de uma area geografica, dentro de
um sector como a educagdo, satde ou construgdo, enquanto que um grupo comercial possui

ligacdes fora da area geografica definida e normalmente com um enfoque nas exportagdes.

A constituicdo de grupos locais pode apoiar o surgimento e o crescimento de pequenas e
médias empresas (PMEs). Para paises com pequenos mercados internos o modelo de grupo
comercial tem importancia particular, pois com a agregacdo de mercados mais dispersos

pode beneficiar-se de economias de escala.

Assim, 0s grupos comerciais permitem, normalmente, uma maior produtividade, baixos

custos, maior diversidade de portfolios, patentes e capacidade de pagar salarios maiores. Os
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grupos comerciais servem de motores econémicos para as suas regides. O desafio para a
politica reside em ter ambientes reguladores amigdveis e em criar mecanismos para
rapidamente identificar e responder apropriadamente a sectores emergentes onde os grupos

podem florescer, trazendo, assim, beneficios econémicos.

Os parques e incubadoras de ciéncia constituem um sistema inovador. Eles facilitam a
criagdo e crescimento de novas empresas baseadas na P&D e fornecem plataformas para a
interaccao entre as universidades e as empresas. Eles oferecem instalagdes e servigos e t€ém

muitas vezes se tornado os locais mais desejados das empresas de sucesso.

8.9 Propriedade Intelectual

A propriedade intelectual, como ¢ conhecida, ¢ composta por duas componentes, os direitos
de autor e a propriedade industrial. Esta ultima divide-se em patentes, marcas, modelos de
utilidade e denominagdes de origem. Os resultados da ciéncia e da tecnologia expressam-se
fundamentalmente pelos direitos de autor, as patentes e os desenhos industriais. Estes
constituem valores intangiveis que t€ém hoje uma importancia crescente no comércio. Para os
paises com economias vulnerdveis para além dos direitos de autor e das patentes € estratégica

a questdo das denominagdes de origem e das marcas.

Para Mocambique, ¢ importante a gestdo destes recursos intangiveis quer para o
estabelecimento de parcerias externas, quer para protec¢ao dos direitos de comercializagao
do que ¢ produzido no pais, e regulagdo e gestdo da importacdo de transferéncia de

tecnologia.

Mocambique ¢ membro da Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (World
Intellectual Property Organisation) sendo importante que consolide o quadro legal ¢
regulador na componente de Direito de Propriedade Intelectual, devendo o pais estar
preparado tecnicamente para poder com seguranga debater e fazer parte dos que apontam a

solucdo para os assuntos que merecam o envolvimento dos paises.
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8.10 Politica de Etica em Ciéncia e Tecnologia

O desenvolvimento harmonioso de uma estratégia de CTI requer a formulacdo de uma
politica de ética em ciéncia e tecnologia, que define os principios gerais, os critérios e regras
de conduta e que deve ser sustentada por todos os praticantes de tecnologia e ciéncia quando
empregues em actividades cientificas e tecnoldgicas. Devem ser também estabelecidos os
mecanismos para promover e aplicar a politica e para detectar e lidar com qualquer infrac¢ao.
A politica de ética em C&T deve ser baseada em direitos humanos fundamentais e outros
principios internacionais relevantes, e deve procurar assegurar que os interesses de todos os
mogambicanos sejam, a niveis individual, da comunidade e nacional, tomados em
consideragdo. A politica deve ser aplicavel a todos os praticantes da C&T, tanto nacionais
como estrangeiros, e deve incluir pelo menos os principios basicos seguintes:

e A Ciéncia e tecnologia devem ser usadas como instrumentos para servir o bem-estar

da populagdo, e para objectivos pacificos;
e A Ciéncia e tecnologia devem ser usadas ao servigo da democracia e justi¢a social;

e O acesso aos beneficios da ciéncia e a tecnologia deve ser equitativo. A ciéncia e a
tecnologia devem ser usadas para o desenvolvimento de Mocambique (para reducgdo

da pobreza e criagdo de riqueza);

e A pesquisa cientifica executada em Mocambique que ¢ financiada por agéncias
internacionais deve ser empreendida com o conhecimento e a participacdo da
comunidade cientifica de Mogambique, e os beneficios devem ser postos a disposicao

dos mog¢ambicanos;

e A préatica da ciéncia e tecnologia ndo deve infringir os direitos humanos de alguém,

especialmente a sua integridade, liberdade e dignida;

e A ciéncia e tecnologia devem ser praticadas com bastante respeito pela vida humana,
a saude, privacidade e dignidade, e de acordo com a Declaragdo da Associagdo

Médica Mundial de Helsinquia;

e A ciéncia e tecnologia devem ser praticadas com o devido respeito tanto pelo

principio da liberdade intelectual como pela responsabilidade social;
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e Os praticantes da ciéncia e tecnologia devem manter um alto compromisso com os
principios de honestidade e transparéncia acerca do trabalho dos seus colegas, o
direito do publico ter o acesso ao conhecimento, e a integridade e validade dos dados

cientificos.
8.11 Questdes Estratégicas do Sistema Nacional da Ciéncia e Tecnologia

Mogambique possui varias componentes de um sistema nacional de C&T completamente
desenvolvido. Contudo, cada uma destas componentes requer consolidacdo e reforco,
devendo, a par disso, ser identificadas e criadas as componentes em falta. Também ¢ preciso
compreender que algumas componentes podem ter uma prioridade menor neste estagio do
ciclo de vida do sistema, mas a medida que ela se desenvolve e amadurece € preciso elevar o

grau de prioridade.

Na sua abordagem ao sistema, o MCT tem em conta que este ¢ constituido por instituigdes
publicas e privadas, ambas essenciais ao desempenho eficaz do sistema embora as sua
condi¢des de funcionamento sejam nalguns casos diferentes. A maior por¢do de recursos e
dos esforcos de MCT serdo orientados para as componentes do sector publico, refor¢ando ¢
acumulando capacidades e usando-as como agéncias de implementagdo da estratégia. Ao
fazer isto, 0 MCT visa estabelecer um ambiente que estimule as componentes de sector

privado a desempenhar o seu papel procurando estar em sintonia com a estratégia.

Com vista a fortalecer o sistema da C&T e promover a inovacdo dentro de Mogambique, sera
estabelecido um Conselho da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao de alto nivel, compreendendo
lideres da industria, das academias e da sociedade civil, para aconselhar o Governo sobre
todos os assuntos relacionados com a inovac¢do ¢ o sistema da C&T. O Conselho sera
sustentado por um secretariado permanente que ird dirigir os aspectos operacionais dos
assuntos do Conselho, incluindo a pesquisa e os estudos de politica. Além disso, sera
estabelecida uma Academia Nacional de Ciéncia e Tecnologia, para estimular a pesquisa e a

disseminagao dos seus resultados.

E importante que as visdes, as missoes, as politicas e as estratégias dos institutos de pesquisa

estejam alinhadas com as prioridades nacionais, em particular como expresso pela ECTIM. E
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necessario reestruturar o sistema dos institutos de pesquisa, realgar o alinhamento e a
colaboragdo, melhorar o desempenho e corrigir as deficiéncias. Os processos de
reestruturacao serdo feitos apds avaliagao criteriosa e cuidadosa da situacao, devendo o MCT
ter a responsabilidade de iniciar um processo de revisdo do sistema dos institutos de

pesquisa, para avaliar a natureza da reestruturagao e realinhamento necessarios.

Como o ministério de Educagdo e Cultura estd envolvido na pesquisa através das IES’s, é
importante que exista um forte mecanismo de coordenagdo e comunicagdo, aos niveis

estratégicos e operacionais, entre este Ministério e o MCT.

Um sistema eficiente e eficaz de P&D necessita de bons canais de comunicagdo para que
aqueles que se encontram dentro da comunidade de pesquisa como um todo, bem como os
membros dos grupos mais especializados, possam compartilhar rapida e facilmente a
informagdo. E por isso necessaria uma infra-estrutura de comunicagdes solida e eficaz. Além
disso, para os resultados da P&D que tenham maiores impactos, dever-se-iam estimular os
pesquisadores a compartilhar os seus achados de pesquisa usando métodos que permitam
uma comunicagdo eficaz com todos os segmentos da sociedade. Em particular, devem ser
estabelecidos mecanismos para promover a difusdo do conhecimento cientifico que ¢
desenvolvido nas universidades dentro da industria, para que tal conhecimento possa ter um

maior impacto na economia.

8.12 Indicadores de Desempenho

Foram empreendidos estudos a nivel internacional para analisar como o nivel de
investimento em P&D se relaciona com o crescimento do PIB, e as correlagdes claras podem
ser identificadas, mas os estudos também indicam que ha relagdes complexas entre varias

variaveis.

Uma medida do desempenho do sistema C&T pode ser obtida olhando para o input do
sistema (i.e., o nivel de financiamento) e os resultados obtidos. Os resultados, ou outputs,
podem ser medidos por indices tais como o numero de artigos publicados em jornais

homologos, niimero de citagdes e numero de patentes registadas. Contudo, estes indices nao
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medem os beneficios tais como a competitividade da economia e industria nacionais, o
crescimento econdmico, a evolucdo industrial ¢ a diversificagdo da economia, o
melhoramento na qualidade de vida e do ambiente e o desenvolvimento harmonioso da
sociedade. Enquanto se espera que os resultados da P&D estejam correlacionados com os
inputs da P&D, ao fazer comparagdes com outros paises, grandes diferencas sdo evidentes
devido a grandes variacdes da eficiéncia de cada sistema nacional de inovacdo ao converter

os inputs em beneficios sdcio-econdmicos.

E muito facil colocar o enfoque da medigdo do sistema nos indicadores directamente ligados
a medi¢do, mas que ndo reflectem a esséncia do resultado desejado. As acgdes e
comportamentos dos individuos sdo influenciados pela maneira como sdo medidos e
incentivados, nao pelas directivas e estratégias politicas. Os sistemas de medi¢do e de
incentivos devem, por isso, ser avaliados regularmente, para avaliar se os resultados politicos

desejados estdo a ser conseguidos.

Em resumo, de forma a analisar o desempenho do sistema C&T, sera implementado um
sistema de avaliagdo que utilize os melhores indicadores disponiveis. Isto permitira o
estabelecimento de um desempenho de partida (baseline) para o estabelecimento do sistema
C&T e a demarcagao de balizas desse desempenho em comparagdo com sistemas de C&T em
todo o mundo, que por seu turno tornard possivel melhorias no desenho de politicas e a

concepgdo de incentivos para melhorar o desempenho.
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9.  Financiamento do Sistema de Ciéncia e Tecnologia

9.1 Instrumentos e organizacdes financiadoras

Os instrumentos de financiamento e as organizagdes financiadoras tém um papel
fundamental na garantia do enfoque a dar as actividades de ciéncia e tecnologia e, deste
modo, assegurarem o processo de integragdo do sistema. O desenho de instrumentos de
financiamento apropriados pode melhorar e fortalecer as parcerias publico-privadas. Os
financiamentos institucionais que asseguram os custos basicos das institui¢des de
investigacdo e de ensino superior necessitam de ser complementados pelo acesso ao

financiamento numa base competitiva.

A base dos fundos institucionais canalizados através dos ministérios para as institui¢des do
ensino superior publico e institui¢des de investigagdo deriva do Or¢camento do Estado. Um
dos objectivos deste financiamento ¢ garantir, a médio prazo, que aquelas institui¢cdes
desenvolvam capacidade interna para uma autonomia financeira cada vez maior. As
instituigdes operam de acordo com as normas gerais definidas na politica de financiamento
do Governo e tém objectivos especificos a realizar, mas tém cada vez mais um maior poder
de decisdo sobre o orcamento com vista a realizarem da melhor forma os seus objectivos. O
financiamento institucional assegura a manutencdo das instituicdes e os varios campos de
actuacdo das mesmas, pelo que também estes sdo objecto de fundos minimos de

sustentabilidade.

A abertura do acesso a fundos competitivos envolve a competicdo aberta entre equipas de
investigagdo por fundos designados para dominios especificos de investigagdo. A alocagdo
destes fundos ¢ geralmente baseada nos objectivos da politica, mas estes devem ser
suficientemente abrangentes. Quando comparados com os fundos institucionais, os fundos
competitivos tém muitas vantagens. Em primeiro lugar, promovem a iniciativa individual, ao
permitir que investigadores empreendedores e com iniciativa criadora recebam uma por¢ao
maior de fundos para investigacdo, comparado com a que receberiam através dos fundos
institucionais. Em segundo lugar, quando necessario, a reorientacdo atempada de fundos ¢
muito mais facil do que a reorienta¢do de institui¢cdes. Desta forma, a investigacdo em novas

areas de conhecimento com alta prioridade na agenda nacional de investigacdo pode ser
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iniciada e implementada com maior rapidez. Em terceiro lugar, a existéncia de fundos
competitivos promove o desenvolvimento de equipas multidisciplinares, bem como parcerias
entre instituicoes de investigacdo e a industria. Por ultimo, sendo o financiamento a
investigacdo a nivel internacional em maior ou menor grau feito de forma competitiva
importa que os investigadores mogambicanos adquiram a necessdria experiéncia para
competirem no acesso aos fundos de que necessitam para o desenvolvimento dos seus
projectos. A gestao dos fundos competitivos ganha o seu maximo potencial quando feita por
agéncias de financiamento independentes, devido a uma maior flexibilidade destas no
desenvolvimento dos instrumentos de financiamento e facilidade de atrair profissionais de
qualidade e credibilidade nos varios dominios de actuacdo para o qual os fundos estdo

direccionados.

Os instrumentos de financiamento devem ser adaptados aos programas e objectivos do
projecto. As universidades e institutos de investigacdao precisam de acesso a financiamento
sem requisitos de pagamento. Nalguns casos, as instituicdes podem receber uma percentagem
dos rendimentos de licencas de tecnologia ou podem até ser proprietarios de acgdes de
empresas que desenvolvam investigagdo, muito embora este modelo necessite de cuidadosa
avaliagdo. Noutros casos, as receitas podem advir da realizagdo, com sucesso, de contratos de
investigacdo. As Pequenas e Médias Empresas precisam de ter acesso a uma combinagdo de
financiamento e empréstimos, sendo estes ultimos pagos a partir de projectos de investigagdo

de sucesso. As grandes empresas deve ser disponibilizado o acesso ao crédito.

O capital de risco (venture capital) joga um papel importante ao financiar a inovago,
especialmente no financiamento das fases de alto risco na cadeia de inovacdo. Geralmente, o
desenvolvimento de novos produtos comporta custos elevados e o tempo de colocagdo no
mercado € curto, particularmente quando se tem em vista o mercado internacional. Os
requisitos de capital para que o envolvimento de Pequenas e Médias Empresas tenha lugar no
desenvolvimento de novos produtos excede, na maioria das vezes, a capacidade interna de
autofinanciamento. Contudo, ¢ fundamentalmente na fase de pré-comercializagdo que a
necessidade de apoio em financiamento se torna mais premente, isto €, deve estar assegurado,
ainda antes de a investigacdo preliminar estar concluida, o envolvimento dos potenciais
financiadores. Caso isto ndo acontega, o espago criado abre as portas para o insucesso de

muitos dos inovadores e empreendedores. Importa, por isso, proceder a identificagdo e ao
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estabelecimento de mecanismos de financiamento adequados, bem como explorar a procura e

identificacdo de investidores guardides, ou protectores.

9.2 Financiamento e Coordenacéao

Um desafio imediato para o financiamento recai no estabelecimento de mecanismos
apropriados para fazer o uso dos fundos alocados a C&T de modo a melhorar o desempenho
total do sistema de C&T. Para assegurar o uso eficiente dos fundos de ciéncia e tecnologia,
evitando sempre que possivel a duplicacdo e, garantir a promoc¢do de sinergias onde elas
possam existir, ¢ imperioso que se estabeleca um meio de coordenagdo dos esforcos de
investigagdo em curso ¢ a ter lugar no pais. O Ministério de Ciéncia e Tecnologia tem um
papel de lideranga na coordenacdo deste processo. Os planos de investigacdo de cada
instituicdo de investigacdo serdo anualmente submetidos ao MCT para que a necessaria
harmonizagdo tenha lugar. Este mecanismo de articulagdo permitira ao MCT identificar
duplicagdes e avaliar oportunidades e sinergias a serem exploradas. O instrumento
aglutinador deste processo sera a reunido nacional de coordenacdo da C&T com todas as
partes interessadas na investiga¢do, incluindo o préprio ministério, CRCT e as institui¢cdes de
investigacdo. A reunido serd um férum no qual as prioridades e os planos de pesquisa serdo

discutidos, ajustados e aprovados, para assegurar a harmonizac¢io e uma 6ptima abordagem.

Para promover o uso eficaz dos fundos da C&T para P&D ¢ importante estimular a melhoria
das capacidades e dos processos de gestdo da pesquisa e desempenho das instituicdes que
serdo financiadas para empreender a P&D. Neste sentido, o MCT deve estabelecer um
sistema de classificag@o institucional das institui¢des a serem financiadas. A avalia¢do de
uma instituicao dentro deste sistema sera usada na determinacao do nivel do fundo fornecido
a instituicdo e aos programas e projectos empreendidos pela instituicdo através de
instrumentos tais como o Fundo Nacional de Investigagdo (FNI). O Governo mobilizara
fundos para a implementacao efectiva da ECTIM e envidara esforcos para que 0.8% do PIB

seja destinado a investigagado cientifica até 2010.

Para que as agéncias de financiamento internacional sintam confianca relativamente ao uso

de fundos para C&T, e para promover a responsabilidade em nome das instituigdes de
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pesquisa e outras instituicdes de C&T envolvidas na gestdo dos fundos, deve-se planificar
uma reunido anual com os parceiros com o objectivo de avaliar os resultados anteriores e

considerar os planos para o ano seguinte.

A pesquisa e as actividades relacionadas serdo financiadas através do FNI e por fundos
alocados para um determinado sector. Estes ultimos serdo fornecidos por uma agéncia de
financiamento as institui¢des de pesquisa relevantes no sector, com base nos planos de

pesquisa submetidos.

9.3 Fundo Nacional de Investigacéo

Foi ja& estabelecido o Fundo Nacional de Investigagcdo (FNI) e estd em curso o
desenvolvimento de mecanismos chave para garantir um fluxo de fundos abertos a ciéncia e
tecnologia. O FNI serda uma instituigdo nacional, e operard como uma institui¢do
independente, com um mandato conferido pelo Ministro de Ciéncia e Tecnologia. Cabera a
este solicitar a apresentacdo de propostas de financiamento, avaliar e proceder ao
financiamento, quando aprovados, a monitoria e avaliagdo dos resultados dos mesmos, assim
como financiar iniciativas de programas e projectos que promovam ¢ melhorem a C&T no
pais. O fundo fard uso de varios instrumentos de financiamento, com cada instrumento

projectado para alcancar um objectivo especifico. Os exemplos de tais instrumentos sao:
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Instrumentos de Financiamento

1. Projectos de Investigacdo numa Base Competitiva. Os investigadores serdo convidados a submeter
as propostas de projectos para financiamento. Estas serdo adjudicadas e o financiamento sera feito

numa base competitiva de acordo com critérios publicitados.

2. Desenvolvimento Institucional. Com vista a melhorar a capacidade de pesquisa de Mogambique,
alguns fundos serdo consignados para o aumento ou melhoramento das infra-estruturas das
instituicdes de investigagdo, com vista a garantir um significativo acréscimo na capacidade de
investigacdo no pais. O acesso a estes fundos sera feito com base na qualidade das propostas feitas

para o efeito.

3. Projectos de Investigacdo Encomendados pelo Governo. Deve ser previsto que, de vez em
quando, o Governo identificara projectos de pesquisa especificos que precisam de atengdo urgente
para orientar as prioridades nacionais. Este instrumento de financiamento sera usado para financiar

tais projectos.

4. Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia. Uma parte dos recursos do FNI sera destinada ao
financiamento das fases de alto risco de inovag¢do e comercializagdo de novos produtos e servigos,
bem como de transferéncia de tecnologia. O acesso a estes fundos sera feito com base na qualidade

das propostas.

5. Desenvolvimento da Ciéncia e Tecnologia. Este fundo sera usado para apoiar o desenvolvimento da
consciencializagdo para uma cultura de ciéncia e tecnologia, para o melhoramento das habilidades e
capacidades em ciéncia e tecnologia e iniciativas afins. Serdo consideradas quer as propostas

solicitadas, quer ndo solicitadas.

O MCT disponibilizarad anualmente fundos para cada um dos instrumentos de financiamento.
Os fundos consignados a um instrumento de financiamento ndo devem transitar para outro

sem prévia autorizacdo do Ministro da Ciéncia e Tecnologia.

103




10. Objectivos Estratégicos e Programas

A visao da ECTIM ¢ de que a ciéncia, tecnologia e inovacao tém um potencial significativo
em todas as camadas sociais, nos sectores publico e privado, nas comunidades empobrecidas
rurais e urbanas, a curto e longo prazos. Isto é, a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo sdo
essenciais para a redugdo da pobreza e para o crescimento e desenvolvimento econémico de
Mogambique. Assim foram formulados os objectivos estratégicos abaixo. O seu horizonte
temporal ¢ de dez anos. Os programas podem ser de curto, médio e longo prazos, conforme

se indica a seguir.
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Objectivos

Obijectivo Estratégico 1

até 2015 . . - ) .
Promocé&o de uma cultura de inovacdo em toda a sociedade mogcambicana
e Popularizacao da ciéncia e tecnologia em toda a sociedade mogambicana, levando os mogambicanos a sentir confianca
em participarem na economia global orientada para o conhecimento e tecnologia;
Resultados
esperados até 2015 | ® Promogao e orientacdo de uma imagem empresarial e inovadora em todo o sistema de ciéncia e tecnologia; e

o Sensibilizagdo sobre o papel da ciéncia, tecnologia e inovagao
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Objectivo Estratégico 2

Objectivos
até 2015 Promocéo da inovacao e do uso de abordagens baseadas na ciéncia e tecnologia nas comunidades
empobrecidas e em desvantagem
e Procura de meios criativos de encorajamento das comunidades pobres e em desvantagem para o uso de abordagens
Resultados cientificas para a solucdo dos seus problemas; e
esperados até 2015 |e Estabelecimento de abordagens e instrumentos de grande impacto através da utilizagdo das TICs para comunicar e

partilhar informagao com comunidades iletradas, dando prioridade aos grupos sociais mais vulneraveis.
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Objectivos até
2015

Objectivo Estratégico 3

Promocao de P&D e inovagao nos sectores publico e industrial

Resultados esperados
até 2015

Promocdo de parcerias publico-privadas para encorajar a inovacdo e transferéncia de tecnologia para a
comercializagdo de produtos;

Estabelecimento de organismos capazes de suportar e encorajar a incubacdo de alto risco e altos ganhos para iniciar
PMEs;

Estimulo da exceléncia na investigagdo multidisciplinar ¢ colaborativa e na inovacdo, conduzidas por individuos e
instituigdes;

Desenvolvimento de capacidade para gerir e proteger os direitos de propriedade intelectual; e

Fortalecimento das PMEs e a competitividade
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o Objectivo Estratégico 4
Objectivos até 2015

Promocéo e transferéncia de tecnologias
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Objectivo Estratégico 5:

Objetivos ate 2015 | Promogao do uso das TIC para a boa governacéo e prestacdo de servicos, incluindo a divulgagéo do
conhecimento, visando a reduc¢do da pobreza e o crescimento econdémico

e Encurtam as distancias fisicas e melhoram a troca de conhecimento em tempo real;

e Promovem o funcionamento em rede de institui¢des, individuos e regides geograficas;

e Promovem a colaboragao e partilha de conhecimento entre parceiros;
Resultados

i e Introduzem um novo canal para a prestagao de servicos;
esperados até 2015

e Promovem economias de escala e réplicas de solu¢des desenvolvidas;

e Promovem a transparéncia e abertura;

e Promovem comunicagao aberta e multi-direccional.
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Objetivos

Objectivo Estratégico 6:

¢ 201

ate 2015 Promover o desenvolvimento de recursos humanos a todos os niveis de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
e Promover a educag@o dos jovens nos campos da ciéncia, engenharia, tecnologia e TIC;

Resultados |e  Aumentar o nimero de graduados com graus avancados de formagdo em C&T;

esperados até |e Estimular a educacdo de mulheres nas 4reas da ciéncia, engenharia, tecnologia e TIC;
2015 e Assegurar que uma parte da populagdo economicamente activa beneficie de formacao introdutoria e avancada em C&T; e
e Promover a interac¢ao e colaboragio de investigadores de Mogcambique com as suas contra partes regionais € internacionais.
e Criagdo de centros de exceléncia de C&T em Universidades seleccionadas
e Definicdo das caracteristicas e apoio ao desenvolvimento da capacidade e melhoria da infra-estrutura da C&T no sistema nacional de
Programas de - s : ax 12
ensino geral e técnico-profissional (1* a 12° classes)

MEDIO e Estimulo ao desenvolvimento e implementag@o de programas de ensino informal da C&T usando instrumentos baseados em aprendizagem

PRAZO interactiva e multimédia
e Realizacdo de actividades de capacitagcdo de professores em ciéncias basicas a todos os niveis, através dos CRCT
e Instituicdo de aulas de extensdo em ci€ncias basicas para estudantes secundarios que mostrem talento nas ci€ncias, com recurso aos CRCT
e Estabelecimento de programas de bolsas de estudo em C&T para estudantes dos niveis de Mestrado e Doutoramento (PhD)
e Estabelecimento de programas de bolsas de estudos orientados para a pesquisa, P6s-doutoramento e ao nivel sabatico
e Estabelecimento de novos programas de pos-graduacdo em C&T em consonancia com as prioridades nacionais
e Melhoramento dos laboratoérios de ci€ncia nas instituicdes de ensino superior
e Estabelecimento de relagdes de colaboragdo com as instituigdes regionais e internacionais de educago e de pesquisa

Programas de |¢  Egtabelecimento de um programa para habilitar os investigadores adstritos a academia a ganhar experiéncia a partir de um ambiente
CURTO industrial
PRAZO e Promogdo da popularizagdo da ciéncia entre os estudantes das escolas secundérias, e identificar e encorajar os que mostram talento

particular na C&T

Estabelecimento de mecanismos para promover a educagao e formagao de trabalhadores em C&T ao longo das suas carreiras
Desenvolvimento de mecanismos para motivagao rapida das mulheres para e ao nivel do sistema de C&T através, por exemplo, de trabalho
com organizagdes lideradas por mulheres. Estes programas serao coordenados e dirigidos por mulheres

Promogao da educacgdo e formagdo cientifica de mulheres através da instituicdo de programas de bolsas de estudo;

Acompanhamento e monitoria da elaboragdo dos quadro de pessoal para as instituicoes de investigagdo e da implementacdo do
enquadramento dos investigadores na carreira do investigador.
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Objectivos Obijectivo Estratégico 7
até 2015 Estabelecer e melhorar os instrumentos de politica, instituicdes e infra-estrutura do sistema de C&T
e Aumento de capacidades, competéncias e infra-estruturas;
Reailzion e Revisfo e possivel reestruturacdo dos componentes do sistema de C&T;
esperados até 2015 | ° Maior harmonizagao dos resultados do sistema com as prioridades de desenvolvimento nacionais;
P e Um sistema mais eficiente e eficaz na prossecu¢do da meta de erradicagdo da pobreza, enquanto se promove também o
desenvolvimento s6cio-econdomico;
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Objectivos Objectivo Estratégico 8
até 2015 Estabelecer politicas de financiamento e mecanismos para pesquisa e inovagdo

e Capacidade de desenvolver uma previsdo prospectiva na darea cientifica e tecnologica e avaliagdo do seu impacto no
Resultados esperados desenvolvimento

até 2015

o Existéncia de um sistema de ciéncia e inova¢do harmonizado e eficiente
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Objectivos
até 2015

Objectivo Estratégico 9

Rever, avaliar e melhorar o desempenho do sistema de C&T

Resultados esperados até
2015

e (Capacidade eficiente de avaliagdo continua e o desenvolvimento da pericia, com vista a melhorar o desempenho do sistema de
C&T

e Existéncia de um sistema integrado de indicadores de ciéncia e tecnologia que megam o seu impacto sobre o desenvolvimento
economico.
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Objectivos até 2015

Objectivo Estratégico 10
Promover a integracdo da C&T em todos 0s sectores

Resultados esperados até
2015

e Ter um sistema de C&T com um alto nivel de integracdo em todos os sectores e na sociedade
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11. Implementacao

Ao delinear a estratégia para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, cria-se em Mogambique uma
plataforma que servird de guia para as instituicdes e individualidades que participam no
sistema de ciéncia e tecnologia. Esta estratégia estabelece o quadro orientador para o
desenvolvimento de actividades de ciéncia e tecnologia no pais. Contudo, sem um
instrumento solido de implementagdo a ECTIM nao poderéd atingir os seus objectivos. A
implementagdo da ECTIM serd uma tarefa complexa, considerando o nimero de actividades
dos diversos agentes envolvidos, incluindo os sectores publico e privado, instituigdes de
pesquisa e de ensino superior, sociedade civil e todos os mogambicanos. O sucesso da
implementagdo desta estratégia requererd o compromisso € a participacao de todos os
intervenientes no processo de desenvolvimento do pais. Também serd importante definir o
papel de cada uma das partes integrantes para que estes possam trabalhar em conjunto de
forma harmonizada e objectivamente reflictam nas actividades inscritas nos seus planos
anuais os objectivos estratégicos e programas aprovados, para que a visao da CTI possa ser

concretizada.

O horizonte de implementacdo desta estratégia ¢ de dez anos. Para efeitos de avaliacdo de
resultados considera-se que os programas estabelecidos e a estabelecer sdo de curto, médio e
longo prazos, respectivamente, trés, seis e dez anos. A estratégia tem um caracter dinamico e
sera objecto de revisdo trienal, sendo para este propdsito de particular importancia a
participa¢do dos todos os actores. Nalguns casos haverd programas que, estando a iniciar,
quer pela sua natureza educativa, quer pela sua complexidade, o seu impacto serd apenas
mensuravel a longo prazo. As actividades de desenvolvimento institucional tendem a
preceder actividades de expansdo e, por isso, na presente estratégia estd prevista a sua
realizacdo a curto prazo, ou seja, até 2009. Haverd programas cujos resultados, embora
mensuraveis a curto, médio e longo prazos, tém caracter permanente (popularizagdo da

ciéncia, desenvolvimento de recursos humanos, etc).
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A elaboracdo da presente estratégia teve a contribuicao de todos os sectores da sociedade que
lidam com assuntos de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Particular contributo foi dado pelos
ministérios que superintendem as areas estratégicas, tendo assim, sido criada a plataforma

para a definicdo de uma agenda nacional de investigagdo coordenada e articulada.

Em linhas gerais, o MCT ira desempenhar o papel de regula¢do, coordenacdo e gestdo da
implementagdo da presente estratégia, de modo a assegurar que os objectivos da mesma
sejam alcangados. Nesta conformidade, devem criar-se ligagdes fortes entre os institutos de
investigagdo e outras instituigdes publicas de investigagdo, para permitir que o MCT
desempenhe o seu papel de lider. Cabe aos ministérios de linha o desenvolvimento e
implementagdo dos programas. O documento da ECTIM, por si s6, ndo constitui um produto
acabado. Existem varios instrumentos a integrar com vista a implementar esta estratégia no
seu todo. O MCT 1ird, a curto prazo, responder a varios assuntos relacionados com a

implementac¢do e execucdo desta estratégia, nos seguintes moldes:
e Estabelecer o financiamento necessario € 0os mecanismos de financiamento;
e Recrutar recursos humanos necessarios e habilitados;
e Desenvolver recursos humanos adicionais;
e Montar a infra-estrutura necessaria;
e Priorizar e identificar intervengdes € programas;
e Priorizar linhas de investigacdo e identificar as suas partes integrantes;
¢ Planificar, criar recursos e executar os programas prioritarios;

¢ Implementar sistemas de monitoria e avaliacdo dos programas.
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Anexos

Anexo 1: Glossario

Ciéncia: ¢ o conhecimento ou sistema de conhecimento que engloba verdades gerais ou o
funcionamento de leis gerais relacionadas ao mundo fisico e seus fendémenos, especialmente

obtidos e testados através da investigagdo usando o método cientifico.

Investigacdo Cientifica: ¢ todo o trabalho prosseguido de forma metédologica, com vista a
ampliar o conjunto de conhecimentos, incluindo o conhecimento do homem, da cultura e da
sociedade, bem como a utilizacdo desse conjunto de conhecimentos em novas aplicagdes,

com o objectivo de melhorar a qualidade de vida.

Investigador: é todo o pessoal integrado na carreira de investigacdo que, possuindo
requisitos habilitacionais e profissionais, trabalham na concep¢do ou criacdo de novos
conhecimentos, produtos, processos, métodos e sistemas e na gestdo dos respectivos

projectos.

Investigacdo Aplicada: também designada de investigagdo adaptativa, a que, aproveitando
os resultados da investigagdo basica ou adaptando principios ou técnicas ja conhecidas, a um

novo ambiente ou sistema, procura respostas para os problemas especificos.

Investigacdo Basica: também denominada pura ou fundamental, a que aborda questdes
abstractas e tedricas, sem o objectivo especifico de melhorar determinado processo
produtivo, mas designada para gerar novos conhecimentos e novas metodologias e/ou

compreender processos fundamentais.

Investigacdo Experimental: prepara os resultados de investigagdo para que possam ser

aplicados, através da sua sujeicao as condigdes reais do ambiente para que foram formulados.

119



Inovacéo: ¢ o desenvolvimento de novas ideias, produtos ou tecnologias que podera resultar

em produtos ou servigos.

Descobertas e invencBes cientificas: compreendem o desenvolvimento de um novo

conhecimento, tecnologias, como resultado da investigagdo cientifica ou pesquisa.

Participacao na receita resultante de prestacdo de servico ou contrato de investigagdo: é
o direito a uma parte da receita resultante da prestacdo de servico ou contrato de

investigacao.

Pessoal auxiliar de investigacdo: compreende os profissionais e técnicos com aptidoes para

as tarefas especificas de apoio directo e execucao dos programas de investigacao.

Investigacdo e Desenvolvimento (P&D): compreende o trabalho criativo empreendido
numa base sistematica para o aumento da riqueza do conhecimento, incluindo o
conhecimento do mundo em que vivemos, a humanidade, a cultura e a sociedade, e o uso

desta mesma riqueza para a invencao de novas aplicagoes.

Tecnologia: ¢é a aplicacdo pratica do conhecimento cientifico, especialmente numa area

particular, como a engenharia ou a agricultura.
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Anexo 2: Instituicdes Publicas de Investigacao Cientifica e

Tecnolbgica

Instituicio

Unidades da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Extensao

Tipos de Actividade

Ministério dos
Transportes e

Comunicagio

1-Instituto Nacional de Hidrografia e Navegagcao (INAHINA)

2-Instituto Nacional de Meteorologia (INAM)

Monitoria, Pesquisa Aplicada e Extensdo

Monitoria, Pesquisa Aplicada

Ministério da Satde

3-Instituto Nacional de Satude (INS)
4-Centro de Investigacdo de Satide da Manhiga (CISM)

5-Centro Regional de Desenvolvimento Sanitario (CRDS)

Pesquisa Basica ¢ Aplicada
Pesquisa Basica e Aplicada, Monitoria e Extensdo

Monitoria ¢ Extensao

Ministério da Agricultura

(MINAG)

6-Instituto Nacional de Investigagdo Agraria de Mogambique
— IIAM (experimentagao florestal, investigagdo veterinaria,

producdo animal e investigagdo agrondémica)

7-Cenacarta-Centro Nacional de Cartografia e Teledeteccao

Pesquisa Aplicada, Extensdo

Monitoria e Desenvolvimento

Ministério das Pescas

8-Instituto de Desenvolvimento de Pesca de Pequena Escala

(IDPPE)

9-Instituto de Investigagdo Pesqueira (IIP)

Desenvolvimento e Extensdo

Monitoria, Pesquisa Aplicada

Ministério das Obras

Publicas e Habitagdo

10-Laboratério de Engenharia de Mogambique (LEM)

Engenharia ¢ Pesquisa Aplicada

Conselho de Ministros

11 Instituto Nacional de Estatistica

Investigagdo aplicada

Ministério da educagio e

Cultura

12 Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagao

(INDE)

Investigagdo aplicada

13 Instituto de Investigagdo socio-cultural (ARPAC)

Investigacao aplicada

14 Universidade Eduardo Mondlane

Investigagdo basica e aplicada

15- Universidade Pedagbgica

Investigacdo Aplicada

16 Instituto Superior de Relagdes Internacionais

Investigacao basica e aplicada
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Anexo 3: Agricultura: Linhas e Programas de Pesquisa







Anexo 4: Saude: Linhas e Programas de Pesquisa




Anexo 5: Energia: Linhas e Programas de Pesquisa
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Anexo 6: Ciéncias Marinhas e Pescas: Linhas e Programas de Pesquisa







Anexo 7: Construcéao: Linhas e Programas de Pesquisa

129



Anexo 8: Agua: Linhas e Programas de Pesquisa
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Anexo 9: Recursos Minerais: Linhas e Programas de Pesquisa
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Anexo 10: Sustentabilidade Ambiental: Linhas e Programas de Pesquisa
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Anexo 11: Etnobotanica: Linhas e Programas de Pesquisa
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Anexo 12: Biotecnologia: Linhas e Programas de Pesquisa




Anexo 13: Turismo
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Anexo 14: Lista de acronimos

ACIPOL Academia de Ciéncias Policiais

AM Academia Militar

C&T Ciéncia e Tecnologia

CBO Organizacdes Baseadas em Comunidades

CD Compacto Disco

CEF Centro de Experimentacdo Florestal

CFlJ Centro de Formagao Judiciaria e Juridica
CISM Centro de Investigacdo de Saude da Manhica
CoE Centro de Exceléncia

CRCT Centros Regionais da Ciéncia e Tecnologia
CRDS Centro Regional de Desenvolvimento Sanitario
CTI Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

DNA Acido Desoxirribonucléico

DNG Direcgao Nacional de Geologia

DNM Direccao Nacional de Minas

DPI Direitos de Propriedade Intelectual

ECTIM Estratégia da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao de Mogambique
ESCN Escola Superior de Ciéncias Nauticas

FIP Fundo de Investigacao Sobre a Pobreza

FNI Fundo Nacional de Investigagao

FOSS Free and Open Source Software

GEOSS Global Earth Observation System of Systems
HIV/SIDA  Virus de Imonudeficiéncia Humana/Sindroma de Imonudeficiéncia Adquirida

IDPPE Instituto de Desenvolvimento de Pesca de Pequena Escala
IES Institui¢des de Ensino Superior

HAM Instituto de Investigacdo Agraria de Mogambique

TP Instituto de Investigacao Pesqueira

IISC-ARPAC Instituto de Investigagcdo Socio-Cultural

IKS Conhecimento Indigena

INAHINA Instituto Nacional de Hidrografia e Navegacao

INAM Instituto Nacional de Meteorologia

INDE Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educagao

INE Instituto Nacional de Estatistica

INNOQ Instituto Nacional de Normalizagdo e Qualidade

INS Instituto Nacional da Saude

IPI Instituto de Propriedade Industrial

IPPCT Institutos Publicos de Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica
ISCISA Instituto Superior de Ciéncias da Saude

ISCTEM Instituto Superior de Ciéncia e Tecnologia de Mogambique
ISPG Instituto Superior Politécnico de Gaza

ISPM Instituto Superior Politécnico de Manica

ISPT Instituto Superior Politécnico de Tete

ISPU Instituto Superior Politécnico Universitario
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ISRI
ISUTC
LEM
MINAG
MCT
MCT
ME
MEC
MESCT
MICOA
MICTI
MSc
NEPAD
ONGs
PARPA
PCT
PhD
PIB
PMEs
PNB
P&D
SADC

SAKSS

SCI
TB
TDM
TIC
UCM
UDM
UEM
UJPM
UMBB
UP
USTM

Instituto Superior de Relagdes Internacionais
Instituto Superior de Transportes e Comunicagdes
Laboratorio de Engenharia de Mogambique
Ministério da Agricultura

Ministro da Ciéncia e Tecnologia

Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Memorando de Entendimento

Ministério da Educacao e Cultura

Ministério do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia
Ministério para a Coordenagao da Ac¢ao Ambiental
Instituto de Tecnologias de Informac¢do e Comunicacdo de Mogambique
Mestrado em Ciéncias

Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
Organizagdes Nao-Governamentais

Plano de Acgdo para a Redugdo da Pobreza Absoluta
Politica de Ciéncia e Tecnologia

Doutorado

Produto Interno Bruto

Pequenas e Médias Empresas

Produto Nacional Bruto

Pesquisa para Desenvolvimento

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral
Strategic Analysis and Knowledge Support System — Andlise Estratégica e Sistema de
Apoio ao Conhecimento

Sistema de Conhecimento Indigena

Tuberculose

Telecomunicagdes de Mogambique

Tecnologias de Informagdo e Comunicacao
Universidade Catdlica de Mogambique
Universidade Técnica de Mocambique

Universidade Eduardo Mondlane

Universidade Jean Piaget de Mogambique
Universidade Mussa Bin Bique

Universidade Pedagogica

Universidade Sdo Tomas de Mogambique
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